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श्लाहाबआबाद 


भमिका 


आज भारतवष में ग्राम-सुधार का बहुत शोर है जोर पिछले 

त्रषों' से केवल सरकार हो नहीं हमारे राजनेतिक तथा 
सामाजिक नेताओं का भी ध्यान उपेज्तित ग्रामों की ओर गया 
है यह देश के लिये शुभ लक्षण ही समझना चाहिए कि सदियों 
8 उपेक्षित गॉबों के दिन भी फिरे हैं। परन्तु लेखकों की यह 
धारणा है कि बहुत से उत्साही कायकता गाँषों की समस्याओं 
को समझते ही नही | बहुत सा परिश्रम, उत्साह ओर घन व्यथे 
नध्य हो रहा है क्योंकि गाँवों की समस्याओं का बिना अध्ययन 
किए ही बहु-संख्यक कांयकता ग्राम-सुधार आन्दोलन में जुट पढ़े 
है पिछले दिनों में प्राम-सुधार पर हिन्दी में कुछ पुस्तकें निक 
हे किन्तु जहाँ तक लेखको को ज्ञात है किसी भी विद्वान लेखक 
ने आथिक समस्याओं का वेज्ञानिक ढंग से प्रतिपादन नहीं 
कया! । 


अथशाल ऊे विद्यार्थी होने के नाते हम लोगो की यह इच्छा 
थी कि हिन्दी में गांवों की समस्याओं पर एक पुस्तक लिखी 
जाये। गांवों की समस्याएं इतनी अधिक हैं और वे इतनी उल्लकी 
हुईं हैं कि उनमें से हर एक पर एक एक पुस्तक लिखना ही उचि त 
था । किन्तु हिन्दी के पाठकों की रुचि और प्रकाशन को समस्या 
पर विचार करते हुए एक पुस्तक में ही सब मुख्य मुख्य सम- 
स्थाओं पर विचार करना आवश्यक समझा गया। इस कारण 


पुस्तक में कुछ बातें छूट गई हैं। फिर भी जहाँ तक हो सक्क 


पट? 


मुख्य मुख्य समस्याओं पर ज्ञातव्य बानों को लिख देने का भर- 
अक प्रयत्न किया गया है । 
पुस्तक कैसी है इसका सिणंय तो विद्वान पाठक ही कर 
सकते हैं, हमने तो केवल इस बाद का प्रयत्न किया है कि हिन्दी 
के पाठक गांवों की भिन्न भिन्न समस्याओं को समझ सकें | यदि 
यह पुस्तक पाठकों का गांवों की समस्याओं के सम्बन्ध में दीक 
दृष्टिकोण बनाने में सहायक हुई तो हम अपना परिश्रम सफल 
समसमेंगे | 
शंकरसहाय सक्सेना 
प्रमनारायण माथुर 


दो शब्द 


देश की आर्थिक उन्नति के लिये यह आवश्यक है कि हमार 
संख्य गाँवों तथा शनीणों की समस्या सुलकाई जाये और 
उनकी आ्िक तथा खसासालिक स्थिति ऊुची हो। इस जटिल्त 
समस्या के सलमाने सें देश के देता तथा सरकार दोनों ही प्रयत्न 
शाल हैं। पुस्तक में इसी समस्या पर सुन्दर प्रकाश डाला गया 
है । दोनों विद्वात लेखक ग्रान्य-समस्या के सुलमे हुए विद्वान हैं 
ओर इसका अध्ययन भी सुलमे हुए दृष्टिकोण से किया है ! 
विद्यार्थी तथा साधारण पढठित जनता के लिये यह पुस्तक बड़ी 
उपयागी है ; हमे आशा है कि - पाठकों को इस समस्या के सुल- 
भाने में एक सुन्दर दृष्टिकोण से लिचार करने का उन्हें अवसर 
भी मिलेगा । पुस्तक की भाषा सरल है, इससे यह और अधिक 
उपयोगी हो गई है । 
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गांवों की ओर 


मनुष्य अपनी रोटी का प्रश्त दो तरह से हल करता है। 
एक यह कि दूसरों की सम्पत्ति को लूट कर या अपने किसी 
सम्बंधी की सम्पत्ति का उत्तराधिकारी बन कर । दूसरे भिन्न 
भिन्न उद्योग धन्धों के द्वारा सम्पत्ति का ' उत्पादन करके अथवा 
किसी पेशे के द्वारा | यदि लूट मार और उत्तराधिकार की बात 
छोड़ दे तो अन्य घंधों और पेशों में खेती ही एक ऐसा धंघा 
है जो सामाजिक ज्ञान पर निर्मेर न होकर प्रकृति-सम्बंधी 
ज्ञान तथा जानकारी पर निर्भर है। कारखानों, व्यापार तथा ., 
अन्य पेशों में सफलता प्राप्त करने का रहस्य इसमे है कि 
उनमें लगा हुआ मनुष्य अन्य मनुष्यों की आवश्यकताओं का 
अध्ययन करे और उनको प्रसन्न रक्खे। व्यापारी को अपने 
ग्राहकों को प्रसन्न रखना पड़ता है, एक डाक्टर और वकील को 
अपने मरेजों ओर मुवकिलों को खुश रखने की चिन्ता रहती 
है और उ्यवसायियों को अपने व्यवसाय की सफलता के लिये 
यह आवश्यक अतीत होता है कि बे दूसरों से सम्बंध बनाये 
रक्खे। किन्तु किसान ऊेवल प्रकृति पर निर्मर रहता है। यही 
फरण है कि खेती करनेवालों को वह शिष्टाचार नहीं आते जो 
व्यापारियों तथा अन्यपेशेबालों को आते हैं | क्योंकि इन 
लोगों को दूसरों को प्रसन्न करके उनसे अपनी रोटी प्राप्त करनी 
पड़तो है यदि वे लोग अपनी बातचीत और व्यवहार से 
दूसरो को प्रसन्न नहीं रख सकते तो वे जीवन में सफल भी नहीं 


र्‌ [ गाँव की समस्या 


हो सकते | किन्तु किसान का डाइंग रूम के शिष्टाचारों की 
आवश्यकता ही नहीं पड़ती, क्योंकि वह अपने निवाह के लिये 
दूसरों पर निर्भर नहीं रहता । 

खेती की एक और भी विशेषता है। जिसके कारण किसान 
अधिक स्वतंत्र रहता हैं। खेती से किसान अपनी 
आवश्यकताओं की अधिकांश बस्तुएँ उत्पन्न कर लेता है इस 
कारण वह राजनैतिक, सामाजिक तथा व्यापारिक परिवतेनों 
से इतना प्रभावित नहीं होता, जितना अन्य धंधो और पेशों 
में लगे हुए लोग | एक बात और ध्यान मे रखनी चाहिये, कि 
खेती ही एक ऐसा धंधा है कि जो घर से प्रथक नहीं जा सकता। 
खेती को सफलता के लिये ग्रृह अत्यन्त आवश्यक वस्तु है। 
जिस प्रकार रेलवे के लिये वकशाप आवश्यक है उसी प्रकार 
खेती के लिये ग्रह आवश्यक है | खेती की सफलता के लिये' गृह 
ओर खेत समीप ही होने चाहिए । किन्तु अन्य धंधो और 
पेशों मे काम करने तथा रहने के स्थानों का सामीप्य आवश्यक 
नहीं है। और न उनका कोई घनिष्ट सम्बन्ध ही है। यही 
कारण है कि किसान को सफल बनने के लिये एक कुटुम्ब की 
नितान्त आवश्यकता है , गावों में श्री पुरुष एक दूसरे पर 
जितना अधिक निभर रहते हैं उतना शहरों में नहीं रहते। 
भारतवर्ष की बात दूसरी है क्योंकि यहाँ का सामाजिक संगठन 
आस्य जीवन की आवश्यकताओ के अनुसार ही बना हुआ है। 
खेती की सफलता के लिये ढ्री का होना आवश्यक है क्योकि 
खेती सम्बन्धी बहुत से काय घर पर ही होते हैं; और गाँव की 
स्थिति ऐसी नही होती कि वहाँ होटल मिज्ञ सके जिससे किसान 
उन पर निर्भेर रह कर खाने की चिन्ता से मुक्त हो जावें। 

खेती ही एक ऐसा धन्धा है जहाँ प्रत्येक प्राणी आदर्श बाता- 
वरण सें रहकर भी कुद्ठुम्ब के पालताथ धन्धे मे सहायता पहुँचा 


गांवों की ओर ] 


सकता है| कल्पना कीजिए शहर के रहने बाले एक मजदूर की 
जो एक कारखाने मे काम करता है। यदि बह अपनी सत्री और 
बच्चो को कारखाने मे काम करने के लिए नहीं भेजता तो उसके 
'घर का खच नहीं चल सकता. और यदि वह उनको कारखाने में 
भेजता है तो यह आवश्यक नहीं है कि उसके क्की और बच्चा को 
उसी कारखाने में काम मिल जावे | यदि भाग्यवश एसा हो भी 
जादे तो उसके बच्चे ओर उसकी सख्ती को उसके साथ काम करने 
का अवसर नहीं मिल्न सकता ' यदि यह वात छोड़ भी दी जावे 

दी वच्चो ओर स्त्रियों के स्वास्थ्य पर कारखानों के जीवन का 
बहुत बुरा प्रभाव पड़ता है। इसके विपरीन खेती में इतने 
विभिन्न प्रकार के काय करने पड़ते हैं कि पुरुष, खत्री, वच्चे और 
बढ़े सभी अपने अनुकूल काम पा सकते हैं, और उस कार्य से 
उनके स्वास्थ्य तथा मानसिक विकास को हानि पहुँचने के स्थान 
पर लाभ पहुँचता है। 


यही कारण है के गांवों में विवाह शहरों की अपेक्ता कम 
डजमर में होता है और प्रत्येक युवक और युवती विवाह करता 
है। क्योकि गांवों मे बच्चे कुटुम्ब के लिए भारस्वरूप नहीं होते। 
यही कारण है कि गांवों में प्रत्येक पुरुष एक समद्धिशाली बड़े 
कुटुम्ब के निर्मोण करना चाहता है। शहरों मे अपेक्षा करत छोटे 
कुटुम्ब प्लिसोण करने की भावना अधिक वलवती होनी है। जिस 
देश में समद्धिशाली कुटुम्ब के निर्माण की भावना काम नहीं 
करती इस देश का पतन अवश्यम्भावी है। गांवों में रहने बालों 
की स्वक्षाबुत: यह आकांक्षा होती है कि वे एक समृद्धिशाली 
कूटुम्ब का निर्मोण करे, यही नहीं गांवों में इसके लिए अनुकूल 
पूृरिस्थिक्ष भी मिलती है । 

शहरी जीवन मनुष्य के जीवन तथा उसको कार्ये शक्ति को 
क्षीशु कद्ने वाला होता हे । यही कारण हे कि गांवों के कुटम्बों 


”्णु 
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ना 


का जोवबन शदरों के कुटम्बों के जीबत की अपेक्ता अधिक लम्बा 
होता है। किन्हीं सो आरमीण कुठुम्बो को लीजिए, जो बराबर 
गांवों में हा रहते हों ओर उन्हीं को स्थित्रि के सौ शहराती 
कुटुम्बों को लीजिए। आपको ज्ञात होगा कि गांव के रहने वाले 
कुटम्व की आयु शहर में रहने बाले कुटुम्ब से कहीं अधिक 
होती है। वास्तव में आराम मनुष्य-जनसंख्या की नसेरी है जहां से 
मनुष्य रूपी पौध शहरों में लगाई जाती है। जिस प्रकार कोई 
पौधा अपनी प्राकृतिक अवस्था में खब पनपता है, अप्राकृतिक 
वातावरण में उसका विकास रुक जाता है, और उसका जीवन 
सज्ोण होने लगता है, ठीक उसी प्रकार मनुष्य की जीवन शक्ति 
शहरों में जाकर क्रमश: पीढ़ी दर पीढ़ी कम होती जाती 
है। यही कारण है कि शहरवाले अच्छे कुटुम्ब निर्माण कर्वा 
प्रमाणित नहीं होते । 

यदि समाज में अच्छे कुटुम्बों के निमोण की भावना काम 
करती है तो युवक स्वभावत: ऐसी युवतियों को अपनी पत्नी 
बनावेंगे जो शारीरिक, मानसिक तथा नेतिक दृष्टि से उत्तम 
संतान उत्पन्न करने को योग्यता रखती हों । गाँवों में अधिकतर 
उत्तम संतान की इच्छा से ही विवाह होते हैं । इस कारण अच्छे 
स्वास्थ वाली लड़की को अच्छा पति मिलने में अड़चन नहीं होती । 
किन्तु शहरों में सफल माता बनाने की योग्यता का कोई मल्य नहीं 
होता | एक शिक्षित शहरी युवक अपनी पत्नी में असीस सकु 
मारता, ड्राइंग-रूम-सम्बन्धी शिष्टाचार में कुशलता, बथा उसके 
मित्रों को अपनी ओर आकर्षित करने की थोग्यता देखेना 
चाहता है ! यह निश्चय हैं कि अस्वस्थ शरीर, और मन की 
युवतियां आदश मातारय॑ नहीं बन सकतीं। अतएव युद्द “स्पष्ट 
होजाता है कि राष्ट्र के लिये अच्छे नागरिक उत्पन्न केरते का 
स्थान गाँव है। जिस प्रकार जल से परिश्ञावित उद्यान सुन्दर 
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पुष्प उत्पन्न करता है और मालाओं में गूंथ जाने पर वह नष्ठ 
हो जाता है, उसी प्रकार गाँवों में मनुष्य जावि उसन्न होती ओर 
फलती फूलती है, और शहर उसमें से कुछ को लेकर नष्ट करत रहते 
हैं। वास्तव में शहर मनुष्य जाति के क्षीण करनेवाले स्थान हैं। 

यदि गाँवों से शहरों में नया रुधिर न पहुँचता रहे तो शहरों 
में बहुत निम्नकोटि के स्री पुरुष दिखलाई दें। परन्तु गाँवों से 
कुछ न कुछ कुट॒म्ब सदैव श 'रों में जाकर बसते रहते हैं और 
वहाँ जाकर क्रमशः निस्तेज होकर क्षीण हो जाते हैं। अतएव 
आमीण जन-संख्या पर ही राष्ट्र की शक्ति का आधार है। 
यदि आमीणश जन-संख्या गिरी हुई दशा में है तो राष्ट्र की 
शक्ति क्षीण हुए बिना नहीं रह सकती। किसी भी राष्ट्र 
अथवा जाति की जोबन शक्ति को बनाये रखने के लिये दो 
बातों की नितान्त आवश्यकता है ।(१) देश में कुद्धम्ब निमाण फी 
भावना का होना (२) गाँवों से अपेक्षाकृत स्वस्थ तथा बुद्धिमान 
स्त्री पुरुषों का शहरों की ओर प्रवास न होने देना । यदि गाँव 
के सभी उत्तम स्त्री पुरुष शहरों में जाकर बसते जाबे तो इसका 
फल यह होगा कि गावों में निम्नश्रेणी के ख्री-पुरुष रह जावेंगे, 
आर उनसे उम्रन्न होने वाली संतान उतनी अच्छी न होगी । 
यदि यह क्रम इसी प्रकार बराबर जारी रहा तो गाँवों सें रहने 
वाली जन संख्या और भी निम्नश्रेणी की होती जाबेगी। इस 
पतन का फल यह होगा कि अन्त में शहरों को भी निम्नश्रेणी के 
ही स्री पुरुष मिलेंगे ओर क्रमश: देश में उच्च कोटि के ख्री 
पुरुषों की संख्या कम हो जावेगी। जिस प्रकार एक ग्वाला 
अपने अच्छे बछड़े-बछ॒ड़ियों को तो कसाई के हाथ बेंच दिया 
करे ओर खराब बलछड़े-बछड़ियों से नस्ल पैदा करे तो अंष्वय 
में उसके यहाँ अच्छे पशु न पैदा हो सकेंगे। उसी प्रकार यदि 
गावों के सब अच्छे श्री पुरुष जाकर शहरों में बस जावे तो 
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उस जाति की शारीरिक और मानसिक अवनति होना 
अवश्यस्मावी है । 

ओशद्योगिक क्रान्ति के उपरान्त योरोपीय देशों में उद्योग-घंधघों 
को उन्नति के साथ साथ गांवों से शहरों की ओर जनसंख्या का 
प्रवाह बहना आरम्भ हुआ था! महत्त्वाकांक्षी स्वस्थ तथा 
कुशाग्न बुद्धि वाले युवक गाँवों को छोड़-ओड़कर नगरों मे जाकर 
बसन लगे । फलत: गाँव बीरान होने लगे। आरम्भ सें इस 
ग्रवास के दुष्प्रिणाम दृष्टिगोचर नहीं हुए, किन्तु बीसवों 
शताब्दी में प्रत्येक पाश्यात्य देश ने अनुभत्र किया कि ' 
सह त्त्वाका ज्ञो, स्वस्थ और कुशाप्र वुद्धिवाले युवकों के गॉब छोड़ 
छोड़कर शहरों में जाकर वसने का फल यह हुआ है कि गाँव 
में अपेज्ञाकृत निम्नश्रेणी के ख्ली पुरुष रह गए, और जाति सें 
अबनति ऊे चिह्न दृष्टिगोंचर होने लगे हैं। पहले तो कुछ 
- लोगों का यह विचार रहा कि शहरों में उचित शिक्षा, 
स्वास्थ्य, तथा अन्य बातो की सुविधाओं को प्रदान कर देने से 
यह जातीय अवनति रोकी जा सकती है। किन्तु शीघ्र ही उनको 
अपनी भूल ज्ञात हो गई। इसमें कोई संदेह नहीं कि शहरों 
में शिक्षा, स्वास्थ्य, तथा अन्य आवश्यक सुविधाएं 
प्रदान करने से जातीय हास की गति धीमी अवश्य हो 
सकती है परंतु वह पूर्ण रूप से रोकी नहीं जा सकती। घोड़ा 
सिखाने वाला चाहे जितना ही होशियार क्‍यों न हो किन्तु वह 
खराब नस्ल के घोड़े को दौड़ में नहीं ज्ञिता सकता । इसी प्रकार 
शिक्षा और स्वास्थ्य का चाहे जितना अच्छा प्रबन्ध क्‍यों न 
किया जाय जातीय पतन नहीं रुक सकता ; यदि गाँवों में केवल 
निकम्मे लोग रहते हैं । इसी कारण योरोपीय देशों में “गाँवों की 
ओर लौटो” का आन्दोलन आरम्भ किया गया। ब्रिटिश सरकार 
ने इछ्लेंड में बड़ी-बड़ी जमीदारियों को खरीद कर शिक्षित 
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युवकों को भूमि और पंजी देकर उन पर बसाना आरम्भ 
किया। अब वहाँ यह आन्दोलन क्रमश: जोर पकड़ता जा 
रहा है। 

भारतवर्ष में शताब्दियों के शोषण के कारण गावों की 
दशा अटलन्त शोचनीय हो गई हैं। आज भारतीय ग्रामों की 
दशा यह है कि जो भी झ्ामीण युवक पढ़ लिख जाता है वह 
सदैव के लिए गांव छोड़कर शहर में जा बसता है। फिर चाहे 
उसे शहर में आर्थिक दृष्टि से कोई विशेष लाभ न भी हो | ज्ञर्मी- 
दार शहरों के आकर्षण के कारण अपनी ज़मींदारियों से दूरी 
शहरों में जा बसे है। यह जमींदार किसानों से प्राप्त थन को 
गांवों में व्यय न कर शहरों में व्यय करते है। इस कारण गांव 
निर्धन होते जा रहे हैं । भारतीय भश्रामों का मस्तिष्क और पंजी 
बाहर चल्ली जाती है, गांव दिवालिया हो रहे हैं। भारतीय ग्रामों 
मे जो भी तनिक महत्त्वाकांक्षी बुद्धिमान तथा साहसी होता है बह्‌ 
गांवों में रहकर शहरों की ओर दौड़ा चला जा रहा है, ऋमश: 
गांवों में द्वितीय और वृतीय श्रेणी के लोग शेष रह गए हैं, और 
ग्रथम श्रेणी के व्यक्ति शहरों में जाकर शक्तिहीन और निस्तेज हो 
गए हैं| इसका परिणाम यह हुआ कि भारतीयों का स्वांगीण 
पतन आरम्भ हो गया | सहरी जाति पर इसका ग्रभाव पड़ा है । 
गांवों में मनुष्यों की छांटन रह जाने के कारण रुढ़ियों कीं 
अबलता, इेष्यों, ढेंष, पुरुषाथ हीनता तथा भाग्यवाद का 
प्राबल्य हो गया है। इससे पाठक यह धारणा न बना लें कि हम 
गांवों से शहरों की ओर जनसंख्या का प्रवास रोकना चाहते हैं | 
यह प्रवास कुछ हद तक स्वाभाविक है। अतएब यह बिलकुल 
रोका नहीं जा सकता। हमारा तात्परयं केवल यह है कि गांवों 
से जो शिक्षित और पंजी वाले व्यक्ति भाग-भाग कर चले जाते 
हैं वे गांव में भी रहना पसन्द करें कि जिससे गांवों को लाभ हो 
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गांवों से केवल निम्नश्रेणी के ही व्यक्ति न रह जावें जैसा कि 
आजकल हो रहा है। यह वात हमे न भूलनी चाहिए कि गांव ही 
हमारे राष्ट्रय जीवन को स्फूर्ति देने वाले हैं । 

अब हमें यह देखना चाहिए कि गांवों में महत्त्त्वाकांक्षी, 
शिक्षित, धनी और साहसी व्यक्ति क्यो नहीं रहना चाहते । गांवों 
से जमींदारी के अतिरिक्त यर्थेष्ट आय के साधन, ऊँचे दर्जे 
का सामाजिक जीवन, मानसिक विकास, तथा स्वास्थ्यप्रद-मनों 
रंजन के साधन उपलब्ध नहीं है। यही कारण है कि कुशाग्र 
बुद्धि तथा ज्षमतावान युवक गांवो से भाग जाते हैं। समस्या 
बहुत जटिल है, जब तक गांवों में साधारणत: यथेष्ट धन कमाने 
का अवसर मिलने की सम्भावना न होगी तब तक यह समस्या हल 
न हो सकेगी । अस्तु, आवश्यकता इस बात की है कि गाँवों में 
आय के साधन अधिकाधिक उत्पन्न किये जावें | किन्तु भारतीय 
ग्रामों की आर्थिक दशा इस समय इतनी गिरी हुई है कि साधा- 
रण प्रयत्न से वह ठीक नहीं हो सकती । इसके लिए ऋन्तिकारी 
परिवततों की आवश्यकता होगी । 

हमें आवश्यकता पड़ने पर दबाव डालकर भी विखरे हुए 
खेतों की चकबंदी करनी होगी, तथा एक दूसरा कानून बनाकर 
यह नियम बनाना होगा कि किसी किसान के पास परिवार 
पोषण योग्य सूमि से कम भूमि न रहे। साथ ही भविष्य में 
परिवार पोषण योग्य भूमि का भाइयों में बंटवारा न हो सके | 
अब प्रश्न यह हो सकता है कि इस प्रकार का कानून बना देने से 
बहुत से किसान बेकार हो जावेंगे। इसके लिये हसें वेज्ञानिक 
ढंग से संगठित मृह-उद्योग घंधों को सरकारी सहायता से गांवों 
में स्थापित करना होगा। गृह-उद्योग-घंघों को स्थाफित करने का 
यह अथ नहीं है कि उनको उसी प्रकार चलाया जावे जैसे कि 
वे आज चल रहे हैं । उनको आधुनिक वैज्ञानिक ढंग से चलाना 
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होगा । नवीन यंत्रों दहदरा और जहां जहां सम्भव हो पानी से 
बिजली उत्पन्न करके गांवों के ग्रह उद्योग धंधों का नवीन 
संस्करण करना होगा । 
पूंजी का अबन्ध राज्य की सहायता से हो और तैयार माल 
की बिक्रो ग्रान्तीय सिंडिकेट के द्वारा की जाय। खेती पर आज 
कल जितने लोग निर्वाह कर रहे हैं वे बहुत अधिक हैं और यदि 
यह नियम बना दिया गया कि परिवार पोषण योग्य भूमि ही 
एक किसान के पास रहेगी तो बहुत से मलुष्यों को खेती से 
हटना होगा अत: केवल ग्रह-उद्योग-घंधों से ही काम न चलेगा । 
इसके लिये हमें बड़े बड़े उद्योग-धंधों का जहां तक हो सके 
विकेन्द्रीकरण करना होगा । जो भी मौसमी कारखाने हैं उनको 
गांवों में स्थापित किया जाय और दूसरे कारखानों को भी जहां 
तक सम्भव हो वकशाप का रूप देकर गांवों में स्थापित करना 
होगा । इससे यह न सममना चाहिए कि औद्योगिक केन्द्र नष्ट, 
हो जावेंगे और नगरों का हास होने लगेगा | जिन धंधों का 
केन्द्रीयकरण ही उचित है वे घधे औद्योगिक केन्द्रों में बड़े बड़े 
कारखानों के रूप में चलते रहेंगे। किन्तु दूसरे धंधो का विकेन्द्री- 
करण किया जावेगा। किन्तु यह तभी हो सकता है कि जब भारत 
'सरकार तथा प्रान्तीय सरकारें पूण सहयोग और साहस के साथ 
देश की औद्योगिक उन्नति का प्रयत्न करें | भारत सरकार को 
अपनी कर, व्यापारिक,तथा औद्योगिक नीति में आमूल परिवतेन 
'करना होगा तब जाकर देश में यह नवीन औद्योगिक संगठन 
सफल होगा | 
किन्तु उद्योग-धंधों की उन्नति के साथ ही कृषि की उन्नति आव- 
श्यक है, क्‍योंकि भारतवर्ष में सब-कुछ प्रयत्न करने पर भी अधि- 
कांश जनसंख्या का पालन पोषण कृषि ही करेगा । कृषि की सफ- 
लता के लिए किसान को ऋणमुक्त करना होगा | इस संम्बन्ध में 
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यह बान समझ लेती चहिए कि थिगले लगाने से काम नहीं 
चलेगा । जिस प्रकार स्वर्गीय. सर प्रभाशकर पहनी ने साहस 
ओर हृढ़ता के साथ भावनगर राज्य के किसानों को ऋण मुक्त 
कर दिया उसी ग्रकार से बृटिश भारत में भी करना होगा | जमीं- 
दारों के शोषण से किसानों को बचाने के लिए लगान संम्बधी 
कानूनों में अमूल परिवर्तेत करना होगा। हे की बात है कि 
प्रान्तीय सरकारों का ध्यान इन दो महत्त्वपूर्ण समस्यायों की ओर 
गया है | | 
आशिक समस्यायों को हल करने के साथ ही गमनागसन की 
सुविधायें, शिक्षा, स्वास्थ्य तथा स्वास्थ्यवधेक सनोरजन के 
साधन भी उपलब्ध करने होंगे । आथिक स्थिति के सुधरने पर 
गांव के रहने वाले भी इन कार्यो' पर व्यय करेंगे | इसके अतिरिक्त 
रज्य कमेचारियों की मनोबृति को भी बदलना होगा | आज गांव 
>में रहने वाला नीची दृष्टि से देखा जाता है, उससे अभद्रतापूर्वक 
बोलता, तथा उसको पद पद पर अपमानित करना, कोई अपराध 
नहीं समझा जाता | यह सब कठोरतापवक बन्द करना पड़ेगा। 
तभी ग्रामीण स्वासिसान प्वेक जीवन व्यतीत कर सकेगा और 
अपने व्यक्तित्व का विकास कर सकेगा । गांवों के पुनः निमोण का 
काय अधनिद्वित अवस्था में नहीं हो सकेगा। इसके लिए सारे 
राष्ट्र की शक्ति को केन्द्रित करना होगा और देश के आर्थिक 
ढांचे में मूलभूत परिवर्तेन करना होगा । 


ग्राम सधार 


आज भारतबषे में ग्राम सुधार अन्दोलन की बहुत चर्चो है । 
अत्येक प्रान्तीय सरकार आरम-सुधार विभाग को स्थौपित करके 
गांवों की काया पल्नट कर देना चाहती है। सरकार का प्रयत्न 
कहाँ तक सफल्न होगा यह तो भविष्य ही बतलायेगा किन्तु हमारे 
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विचार मे जिस प्रकार यह अन्दोलन चलाया जा रहा है. वह 
त्रुटि पूर्ण है और उसके सफल होने मे बहुत संदेह है। हमारा 
तो यह विश्वास है कि यदि आम-सुधार-योजना में क्रान्तिकारी 
परिवर्तेन न किये गये तो उसका असफल होना अवश्यम्भावी है । 


वास्तव में हमारे गांवों की समस्‍या बहुत उल्लकी हुई है अत्त- 
एवं जब तक उसका परण रूप से अध्ययन नहीं कर लिया जाता 
तब तक सफलता मिलना कठिन है। आज हमारे ग्रामीण की दशा 
ठीक उस घोड़े की भाँति हैं जिसको चारे का अभाव रहता है 
शक्ति से अधिक बोक ढोना पड़ता है, कभी आराम करने को नही 
मिलता, जिससे क्रमश: वह हृष्ट पुष्ट सुन्दर घोड़ा क्षीणशकाय 
होकर अत्यन्त निबल हो गया है । उस सरणासन्न घोड़े की पीठ 
पर वोक लाद कर उस पर स्वय बेठे हुए उसका सालिक सोचता 
है कि घोड़ा बीमार है इसे किसी डाक्टर को दिखलाना चहिए। 
किन्तु उसके ध्यान से यह बात नही आती कि सबसे पहला काम 
उसे यह करना चाहिए कि बह उस निरबेल और भूखे घोड़े पर 
से बोका उतार ले और स्वयं उतर पड़े और उसे आराम की 
सांस लेने दे । यदि घोड़े का स्वासी सिफे इतना ही करे तो बिना 
किसी डाफ्टर अथवा विशेषज्ञ के ही घोड़ा चंगा हो सकता है | 

ठोक यही दशा आज हमारे ग्रामीण की हो रही है। विदेशी 
शासन का शोषण, बढ़ते हुए करों का बोक, बढ़ा हुआ लगान, 
जर्मीदार, महाजन नगरवासी, व्यापारी, दलाल, वकील, तथा 
शिक्षित वर्ग आदि के वेज्ञानिक शोपण ने भारतीय ग्रामीण के 
अन्तिस रक्त-बिन्दु को भी चूस लिया है। अतणव ग्राम सुधार 
पूणुत: तभी सम्भव है कि जब विना विलम्ब उनका बहुमुखी 
शोषण रोका जाय । और यह काये तभी सफलतापजक हो 
सकता है जबकि देश मे उत्तरदायी शासन हो और गाँव वालों: 
में राजनेतिक चैतन्य उदय हो जावे । 
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इसका यह अर्थ नहीं है कि आम-सुधार आन्दोलन' को: तब, 
तक के लिए स्थगित कर दिया जाबे। परन्तु हमारा कहने सका 
तात्पर्य इतना ही है कि हमें इस होने वाले शोषण का सदैव ध्यान 
रखना चाहिए और जहाँ तक सम्भव हो शोषण को रोकने का 
प्रयत्न करता चाहिए । प्रान्तीय सरकारों ने इस ओर थोड़ा सा 
ध्यान क्या है यह हे की बात है । 

, इस सखैद्धान्तिक बात को ध्यान में रखने के उपरान्त हमें कोई 
ग्राम सुधार की योजना बनानी चाहिए | आज ग्राम संख्या निबेल 
ओर निर्जीव हो रही है, उसको सतेज बनाने के लिए यह आव- 
श्यक है कि गाँव वालों में अपनी वर्तमान दयनीय स्थिति से 
असंतोष उत्पन्न कर दिया जाय जिससे भ्रामीण जनता में अपनी 
स्थिति में सुधार करने की इच्छा बलवती हो उठे | याँबों पर 
बाहर से सुधार लादने में कभी भी स्थायी सफलता नहीं मिल 
सकतो । खेद है कि इस महत्त्वपूर्ण तथ्य की ओर कार्यकर्ताओं 

“का ध्यान बहुत कम्म गया है | शीघ्र सफलता मिलने की आशा में 
उत्साही कार कर्तो गाँव की हर एक बुराई को दूर करने के लिए 
दौड़ पड़ते हैं किन्तु सुधार आमीणों को छूते तक नहीं, फल यह 
होता है कि जब कार्यकर्ता का उत्साह मंद पड़ जाता है अथवा 
बह दूसरे क्षेत्र में काम करने के लिए चला जाता है तब उस गाँव 
की दशा पहले जेसी हो जाती है । गाँव वाल अधिकाँश बातों को 
अधिकारियों के दबाव के कारण स्वीकार कर लेते हैं परन्तु वे 
स्वयं उनको नहीं चाहते | आज गाँवों में जो सुधार कार्य हो रहा 
है वह अधिकतर इसी तरह का है। ग्राम सुधार कार्य तभी स्थायी 
आर सफल हो सकता है जब सुधार अन्दर से हो न कि बाहर 
से | साथ ही आम-सुधार कार्य को स्थायि्त्व प्रदान करेने के लिए 
यह भी आवश्यक है कि आस सुधार-आन्दोलन को चलाने के 
लिए ग्रामीण नेठ्त्व उत्पन्न किया जाय | 
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एक दूसरा प्रश्न भी इस विषय से महत्त्वपण हैँ। अभी तक 
आम सुधार काये को टुकड़े-टुकड़े करके करने का प्रयत्ल किया 
गया हैं किन्तु इस प्रकार सफलता मिलना कठिन है। गॉयों की 
जितनी भी समस्याए' हैं बे एक दूसरे से घनिष्ट सम्बंध रखती 
हैं। अतएव आम-सुधार कार्य मे सफलता तभी मिल सकती है 
कि जब सारी समस्याओं के विरुद्ध एक साथ युद्ध छेड़ दिया 
जाय । उदाहरण के लिए भरामीण ऋण की समस्या को हीं ले 
लीजिए यह तभी हल हो सकती है जब मुकदमे बाजी, 
सामाजिक कुरीतियाँ, खेती की उन्नति, स्वास्थ्य, ओर सफाई, 
पशुओं की चिकित्सा ओर शिक्षा की समस्याएं हल की जाय॑। 
फिर पुराने ऋण को चुकाने के लिए कानून बनाने और भविष्य 
में पंजी का प्रबंध करने के लिए खास समितियों स्थापित करने 
की आवश्यकता है | इसी प्रकार मुकदमे बाजी का रोग दूसरी 
कुरीतियों तथा मनोरंजन के अभाव से सम्बंध रखता दे। कहने 
का तात्पय यह है कि भारतीय ग्रामों की समस्याओं को एक एक “ 
करके हल नही किया जा सकता | 

भारतवर्ष में सात लाख के लगभग यांव हैं। यदि मान लिया 
जाय कि एक गांव की दशा को सुधारने में पांच वष लगेंगे तो 
काय की गुरुता स्पष्ट हो जाती है। ऐसी दशा में यह निश्चय 
करना कि भ्राम-सुधार-काय की प्रणाली कैसी हो अत्यन्त आवश्यक 
है। अतएबव आवश्यकता इस बात की है कि एक केन्द्रीय 
आम से ग्राम-सुधार-केन्द्र स्थापित किया जाय और समीपवर्ती 
ग्रासों को उस केन्द्र का प्रभाव चेत्र बनाया जाय । केन्द्र का श्राम- 
सुधार-केन्द्र समीपवर्ती गांवों पर प्रभाव डालने वाला (]९८४:४६ 
(०००७) बने ओर समीपवर्ती गांव वहां जो कुछ हो रहा है 
उसको भ्रहणु करो । कार्ये-कत्ता का आरम्भ से ही यह उदहश्य 
होना चाहिए कि वह प्रत्येक गांव से स्थानीय नेता उत्पन्न करदे 
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जो उस काम को अपने हाथ में ल ले । नहीं तो इतने गांवों का 
सधार करने के लिए अपार धन और असंख्य कार्यकर्ताओं 
की आवश्यकता होगी । जब कार्यक्तों समझ ले कि स्थानीय 
कार्यकर्ता इस काय को चला सकेंगे तो वह आम सुधार केन्द्र को 
वहाँ से हटा कर दसरी जगह ले जाय ओर स्थानीय कार्यकर्ताओं 
(नेताओं) को केबल सलाह देता रहे । 


आज भारतीय ग्रामीण-संसार का सब से अधिक निराशा- 
बादी, भाग्यवादी और मर्बता की सीमा तक पहुँचने वाला संतोष 
लेकर जीवित रह रहा है। सेकड़ों वर्षो' से उसका अनवरत 
शोपण हो रहा है इस लिए उसे विश्वास ही नहीं होता कि कोई 
ऐसा व्यक्ति भी हो सकता है जो उसका शोपण न करे | और न 
वह इस बात की कल्पना ही करता है कि उसकी दशा का सुधार 
हो सकता है । अतएव आवश्यकता इस बात की है कि ग्राम 
, सुधार का कारये करने वाला पहले अपने प्रति विश्वास उत्पन्न 
करे और किसानो को अपनी दयनीय अवस्था के प्रति असंतोष 
उत्पन्न करके उनमें आत्मविश्वास और आत्म सम्मान का भाव 
उत्पन्न करे | यह काये वे लोग ही कर सकते हैं जो कि सेवा भाव 
से गाँवों में कार्यें करने जायोँं। नौंकरी करने की दृष्टि से जो 
लोग इस काय को करेगे उन्हें. सफलता नहीं मिल सकती । 
हसारा अनुभव हमें यह बतक्ाता है कि ग्राम-सुधार-विभाग के 
काययकताओं की नियुक्ति ने गाँव के शोषकों की संख्या को और 
बढ़ा दिया | जिस प्रकार राज्य के दसरे कर्मचारी गाँव वालों का 
शोषण करते हैं, उसी प्रकार आम सुधार विभाग के काय कतों 
भी हैं | यह स्थिति देखकर कभी कभी तो यह विचार अबल ढ्वो 
उठता है कि गाँव वालों को इसी अकार रहने दिया जाय केवल 
उनके आर्थिक बोक को हलका कर दिया जाय | आम-सुधार-कार्य 

आम-सेव्कों से होगा, भाड़े के कर्मचारियों से नहीं हो सकता । 
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सेवा भाव से जो लोग गाँवों में रहकर कास करना चाहते 
हैं उन्हें राज्य सहायता दे । हमारे देश में बहुत से शिक्षित व्यक्ति 
अपना कायकाल समाप्त करने पर भी नगर का मोह नहीं 
छोड़ते | यदि रिटायर होकर शिक्षित व्यक्ति गाँवों में बसना 
ओर गाँव वालों की सेवा करना अपना कतेव्य समझें तो बहुत 
कुछ काम हो सकता हैं। यही नहीं आवश्यकता तो इस बात की 
है कि चीन की भाँति शिक्षित युवक गाँवों की ओर लौटें और 
(श्रस स्थापित करके आराम सुधार का काय करें। आज देश के 
शिक्षित युवकों को यह कहने की. आवश्यकता है--' गाँवों की 
ओर लौटो” | आम सुधार का कार्य गुरुतर है और यह तभ 
सम्भव हो सकता है जब राष्ट्र की सम्मिलित शक्ति अथोत सर- 
कार और जनता दोनों ही उस काय में जुट जायों। जब तक 
एसा नहीं होगा तब तक,पर्ण सफलता नहीं मिल सकती । इसका 
यह अर्थ कद्रापि नहीं है कि जो कुछ इस दिशा में हो रहा है बह 
व्यर्थ है । थद्यपि जिस प्रकार से इस समय आम-सुधार-कार्य हो 
रहा है बह दोषपरण। है फिर भी उससे देश का ध्यान इस आव- 
श्यक समस्या की ओर आकर्षित हुआ है और गाँवों की स्थिति 
में थोड़ा बहुत सुधार होने की भी सम्भावना हो सकती 


दूसरा परिच्छेद 
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हमारे इतिहास के पिछले दो सौ ब्षों' की सब से महत्त्वपूरण 
घटना देश में अंग्रेज़ी हुकूमत का श्री गणेश है। बैसे तो अंग्रेजों 
के पू्थ भारतवर्ष में एक बार नहीं कई बार विदेशी जातियों ने 
आक्रमण किया, यहाँ से बहुत सा घन दौलत लूट कर ले गए, 
किन्तु वेश के सामाजिक-संगठन पर उन आक्रमणों का कोई प्रभाव 
नहीं पड़ा । ओर बावजूद इन विदेशी हमलों के हमारा सामाजिक 
ओर आर्थिक संगठन ज्यों का त्यों क्रायम रह सका । इसका कारण 
यह था कि बाहर से आने वाली जातियों का उद्देश्य केवल हिन्दुस्तान 
की उस घन दौलत का उपभोग करना था जिस के लिए वह सारे 
संसार में ब्रिख्यात हो चुका था। किन्तु देश में अंग्रेज़ी हुकूमत 
के पदापेण से जो प्रभाव पड़ा वह सर्वेथा भिन्न था। जिस समय 
से भारत वर्ष पर अंग्रेजों का अधिकार स्थापित होने लगा, हमारे 
देश के प्राचीन आर्थिक संगंठन में एक उथल पुथल उत्पन्न हो गई 
जिसका अन्तिम परिणाम अत्यन्त घातक सिद्ध हुआ | कारण यह 
था कि जिस समय भारतवष पर अंग्रेज़ों का आधिपत्य स्थापित 
होना आरम्म हुआ, ब्रिटेन-हमारे देश की अपेक्षा एक अधिक 
उन्नतिशील (34एथ7०८व०) आर्थिक युग में प्रवेश कर चुका था 
ओर अंग्रेज़ी सरकार का हिन्दुस्तान में आने का एक मात्र लक्ष्य 
ही यह था कि वह अपनी सत्ता के बल पर भारतवर्ष की प्राचीन 
आशिक व्यवस्था के स्थान पर एक ऐसा आर्थिक ढांचा स्थापित 
करे जो ब्रिटेन के आर्थिक ढांचे के परक का कार्य करने में सफल 
हो, और जिस से ब्रिटेन को हिन्दुस्तान के आर्थिक ल्ञाभ का परा 
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आर्थिक-व्यवस्था में परिवर्तन होता गया, ब्रिटिश सरकार ने 
भारतवर्ष के आर्थिक संगठन सें उसके अनूकूल परिवर्देन करना 
अपना प्रथम कतंठय समझा | ब्रिटिश सरकार ने इस बात का 
तनिक भी न ध्यान रक्खा कि उन आर्थिक परिवतेनों का देश की 
असंख्य मूक और पदूदलित जनता के हितों पर कितना अवांछ॑- 
लीय प्रभाव पड़ेगा । यही कारण है कि हमारे राष्ट्र प्रेमी अरथे- 
नीतिज्ञों और राजनीतिज्ञों ने सदा इस बातकी शिकायव की है 
कि अंग्रेजी सरकार ने भारतवर्ष की अथ नीति का एक सात्र 
आधार ब्रिटेन की आर्थिक आवश्यकताओं की पूर्ति करना साना 
है। और यह नीति इस पराकाष्ठा तक पहुँच गई है, कि यदि 
हम ध्यान से देखें तो यह प्रकट होते देर नहीं लगेगी कि हिन्दु- 
स्तान में जो कुछ कार्य ऐसे हुए भी हैं जिनसे यहाँ निधन वर्गो 
को कुछ लाभ हुआ है, या जिनके फल स्वरूप देश में आधुनिक 
ढंग के औद्योगिक और आर्थिक परिवतेन हुए हैं, तो उनका 
एक मात्र कारण ब्रिटेन की आवश्यकता ही रही है। उदाहरण 
के रूप में मजदूर-संब॑धी कानून को द्वी लीजिए । पाठकों को यह 
बात आम्ररयंजनक ग्रत्वीव होगी कि हिन्दुस्तान में मजदूर 
संबंधी कानून का श्रीगशेश इसीं वजह से हुआ कि मैनचेस्टर 
आर ल'काशायर की ओद्योगिक सफलता के लिए इस पअकार 
के कानून बनाता अनिवोय होगए थे। जब हिन्दुस्तान में 
कपड़ों की मिलें स्थापित होगई' और उनमें तैयार किया कपड़ा 
बाजार में ब्रिटिश मिलों में तैयार करिए गए कपड़े के मुकाबले 
में आने लगा तो जिटिश मिन्न-मालिफों को इस बात की चिन्ता 
हुई कि किस प्रकार हिन्जु स्थन के बाजारों में ब्रिटिश मिलों का 
कपड़ा हिन्दुस्तान में तेयार किए गए कपड़े से मंहगा न पढ़े 
इस बात का प्रवन्ध किया जावे | उन्हों ने देखा कि उस समय 
ब्‌ 
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हिन्दुस्तान में मजदूरों को भलाई के कानून मौजूद नहीं थे और 
इस वास्ते यहाँ की मिल्ों के लिये यह संभव था कि वे कम 
मजदूरी पर अधिक समय तक काम ले सके । जब कि मेनचेस्टर 
ओर लंकाशायर की सिलों को इस प्रकार की स्वतंत्रता नहीं थी | 
इस वास्ते उनका द्वित इसी में था कि हिन्दुस्तान में भी ऐसे दी 
कानून बनाए जाबें, ताकि यहाँ पर मित्र-माक्तिकों को अपने 
मजदूरों का मनचाद्या शोषण करने का अचसर न मिले, और 
उनके काम करने के घंटे निश्चित हो जावें । जिससे यहाँ के मिलों 
में तैयार किया हुआ कपड़ा ब्रिटिश मिलों के कपड़े की अपेक्ता 
सस्ता न पढ़े ओर उनको उससे होने वाली आर्थिक द्वानिन 
उठानी पड़े । अत: हिन्दुस्तान में मजदूरों के हित-संबंधी कानूनों 
के बनाने में ब्रिटिश मिल मालिकों ने काफी जोर डाला और 
उन्हीं के आन्दोलन का परिणाम था कि यहाँ की सरकार को ऐसे 
क़ानून बनाने पड़े । इस बात का दूसरा उदाहरण हमारे देश में 
" रेलों संबंधी प्रचार का है। यह बात पाठकों के ध्यान रखने की 
है कि भारतबष में रेलों का जो कुछ प्रचार हुआ है, उस से 
पहले इस्ट-इंडिया-कंपनी ने जिसकी उस समय तक देश पर हुकू- 
मत थी, रेल्ों संबंधी प्रचार की ओर कोई ध्यान नहीं दिया था । 
यदि हिन्दुस्तान में रेल का प्रचार केबल भारतवषे के हित की 
इृष्टि से ही किया गया होता, तो क्‍या कारण हो सकता हे कि 
इस्ट-इंडिया-कंपनी ने अपने शांसन-काल में इस ओर कोई ध्यान 
नहीं दिया ? बात व्वास्तव मे यह है कि उस समय तक इंगलेंड 
को हिन्दुस्तान में रेलों के श्रचार से कोई लाभ होने की संम्भावना 
नहीं थी । किन्तु १६ वीं शताब्दी के मध्य में यह, स्थिति उत्पन्न 
हो राई थी | ब्रिटेन पूछे रूप से एक औद्योगिक राष्ट्र का रूप 
घरख। कर चुका था | दिन्दुस्तान के कोने कोने में बद्दां की मिलों 
में तेयार किया गया मात्र पहुँचाने के लिए तेज और सस्त्रे 
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आवागमन के साधनों की पूरी आवश्यकता थी। बिना रेलों का 
प्रचार किये यह सम्भव नहीं था, इस बास्ते इंगलेंड के 
माल को हिन्दुस्तान में बेचने की सुविया उत्पन्न करने के लिए 
भारत- सरकार के ज्षिए देश में रेलों का प्रचार करना अनिवायें 
दो गया। इसके अतिरिक्त एक बात और ध्यान देने योग्य है कि 
१६ वीं शताब्दी में संसार के अन्य देश भी, जैसे जमेती आदि, 
ओखद्योगिक ज्ेन्र में काफी अ्गति कर चुके थे। इंगलेंड को मिल्रों 
को उन से मुकाबला करना पड़ रहा था, साथ ही देश में एकत्रित 
पुंजी को देश में लगाना लाभदायक नहीं था। ऐसो दशा में यह 
लाजमी हो गया कि ब्रिटिश पूजीपतियों की पूज्ी को लगाने के 
लिय बाहर कोई न कोई साधन दूंढें जावें। हिन्दुस्तान में रेल्ों 
प्रचार के लिये पजी की आवश्यकता थीं ही, और ब्रिटिश 
पंजीपतियों की पर्जी के लिए यह सर्वेश्रेष्षत साधन 
निकल आया । उपर क्त दो उदाहरण यह ग्रमाणित करने के 
लिए काफी है कि ब्रिटिश साम्राज्यवाद ने भारतवर्ष से 
जिस प्रकार सम्भव हो लके उसी प्रकार श्रधि * से अधिक आध्िक 
लाभ करना अपना प्रथम उद्देश्य माना है। अतः यह जान लेना 
आवश्यक है कि अब तक इस लाभ के कौन कौन से रूप रहे हैं 
ओर उसके कारण हमारे गाँवो पर क्या कुप्रभाव पड़ा है। क्‍यों 
कि ०ह निविवाद है कि भारतबष के गांवों की जो बतेंमान दशा 
है, जिस क़दर ग़रीबी ओर बेकारी वहाँ आज़ पाई जाती है, और 
जो सबोगीय पतन हमारे गाँवों का आज होता जा रहा है, इन सब 
बायों का मूल कारण आर्थिक लास ही है जो आज भी उसी रूप 
में बराबर जारी है| 
इस सम्बन्ध में सब से पहले भारतवष के प्रचीन अर्थिक सँग- 
ठन के रूप का यथ्ष्ट ज्ञान प्राप्त कर लेना उचित होगा | जब तक 
'डसारे ग्राचीन संगठन क़ा वास्तविक रूप हम नहीं समझ लेते 
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अंग्रेजों साम्रज्यवाद के कारण उसमें होने वाले परिवर्तनों और 
उसके परिणामों को भली प्रकार से सममना कठिन होगा। 
भारतवर्ष के आर्थिक संगठन के समकते के लिये भारतीय गाँवों 
की आर्थिक व्यवस्था के सममना जरुरी है, क्‍यों कि हमारे 
प्राचीन सामाजिक संगठन की इकाई गाँव रहा है। प्राचीन 
ग्रामीण व्यवस्था का आधार उसका स्वावलम्बी होना नाथा। 
अधिक स्पष्ट शब्दों मय कहा जा सकता है कि हमारे गाँवों का 
गाँव के रहने वालों का जितः गाँव के रहने वालो का जिंत जतनी भी आवश्यकताएं हैं ब्रे 
अधिकांश में उत्पन्न वस्तुओं से ही पूर्रो को जां स॑ और उनके 
जीवन की बहुत थोड़ी आवश्यकाताओं की पति के लिए गॉव 
के वाहर से आई हुई वस्तुओं की जरूरत हो | उदाहरण के लिये 
यह कहा जा सकता है कि खाने के वास्ते जितनी भी बस्तुओं की 
जरूरत होतीं है वे सब प्रत्येक परिवार, जो कि खेती करता है, 
अपनी आवश्यकता के अनुसार उत्पन्न कर लेता था | इसके अति- 
रिक्त प्रत्येक गाँव में एक बर्ग उन लोगों का हेता था जो हाथ की 
द्स्तकारी से गाँव के किसानों की खाने के अलावा अन्य आवेश्य- 
कताएँ परी करवा था । जैसे प्रत्येक गाँव में एक लुह्दार, एक बढ़ई 
एक सुतार, एक सुनार, एक कुम्हार, एक वेली , एक खबास, एक 
धोबी ओर एक जुलाहा, हुआ करता थाजो कि ग्राँव वालों की 
विभिन्न जरूरतों के! परी करते थे | इन लोगों के खाने के दिए 
बस्तुएं किसान परिवारों से प्राप्त हो जाती थी । भंगी, धोवी, नाई 
कुम्हार, आदि छांगों का तो प्रत्येक परिवार से वेतन के रुप में 
कुछ अनाज बँघा र.ता था जे हर फसल पर उनके दे दिया 


जाता था | इसके अतिरिक्ष प्राय: दर एक गाँव में पुरोहित होता 
था जो धार्म्रिक कार्यो के समय गाँव वालों की सहायता करता 
था, ओर एक महाजन भी होता था जो व्यापार करता था और 
आस पास के गाँवों से या अन्य स्थानों से उनके लिए वे वस्तुएं . 
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लाता था जो कि गाँव सें उत्पन्न नहीं हो सकती थीं। नमक और 
मसाला आमतौरसे बाहरसे आता था । उनके अलावा और भी कुछ 
ऐसी वस्तुएं होती थीं जिनके समय समय परिबाहर से मँगाने 
की आवश्यकता पड़ती थी।गाँ का महाजन ही यह कायें 
करता था, साथ द्वी बह साहकरी भी करता था औरवकक्‍्त पर 
रुपया भी लोगों का उधारदेता था, यद्यपि उस समय रुपया की 
ओर आवश्यकता बहुत कम थी। प्रत्यक गाँव में एक पटेल, पट 
बारी चौकीदार आदि लांग भी रहते थ जो शांति और व्यवस्था 
कायम रखने के लिये तथा लगान वसूल करने के लिये जिम्मेदार 
होते थे। और बहुत से गांवों में इन लोगों के अलावा एक पंचायत 
भी होती थी जिस पर कि शासन व न्याय का बहुत कुछ भार 
रहता था। संक्षेप में प्राचीन गांव का बाहर की दुनिया से कोई 
विशेष संपक नहीं होता था और अपनी आवश्यकताओं और अपने 
अस्तित्व के लिए वह लगभग पूर्णतया स्वतंत्र ओर स्वावलम्बी 
होता था। खाद्य पदार्थ तथा अन्य बस्तुएं जो गाँव के किसान 
ओर दस्तकार लोग उत्पन्न करते थे वे इसलिये नहीं होती थीं 
कि देश और विदेश के बाजारों में बेची जावें , उनका तो उद्देश्य 
होता था गाँव वालों की माँगों के पूरी करना। एक गाँव और 
दूसरे गाँव और शहर में व्यापार होता था, लेकिन बहुत कम । 

हमारे प्राचीन आर्थिक संगठन का दूसरा महत्वपूर्ण लक्षण 
यह था कि कृषि और उद्योग में एक उचित संतुलन स्थायित था। 
किसी एक उद्योए विशेष पर ही अधिकांश जनता का निर्वाह 
निभर नहीं था, जैसा कि आज हम देखते हैं कि भारतवर्ष की 
तीन चौथाई आबादी का ध'घा केवल खेती करना ही है। 

जब इंस्ट-इन्डिया-कम्पनी का भारतवर्ष पर राज्य हुआ, उस 
समय यहाँ उपरोक्त प्रचीन आर्थिक संगठन स्थापित था जैसा 
कि पहले लिखा जा चुका है इस्ट-इन्डिया-कम्पनी का भारतवष 


रे 
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में पदापेण करने का कोई राजनैतिक लक्ष्य नहीं था, राज्य सत्ता 
की आवश्यकता और महत्ता तो उसी सीमा तक थी कि उससे 
अपने अन्य निर्दिष्ट लक्ष्य की पूर्ति में पूरी पूरी सहायता मिलेंगी । 
यह लक्ष्य था भारतवपष से अधिक से अधिक आर्थिक लाभ 
उठाना, और यहाँ की अर्थ नीति पर नियंत्रण स्थापित करके 
देश का हर प्रकार से आर्थिक लाभ उठाना। अब हम 
देखेंगे कि अपने उपरोक्त डद्ृश्य की पूर्ति करने के लिये 
इस्ट-इसरिडिया-कम्पनी के किस नीति का पालन करना पड़ा और 
उस का हमारे देश की प्राचीन आर्थिक व्यवस्था पर कैसा प्रभाव 
पड़ा ! 

इस्ट-इन्डिया-कम्पनी ने इस संबंध में आरम्भ में जिस नीति 
को अपनाया उसको सममने के लिए यह ध्यान में रखना जरूरी 
है कि उस समय इ'गलेंड व्यापारिक-करान्ति के युग में प्रवेश कर 
चुका था । और वहाँ पर बड़ी बड़ी व्यापारिक कम्पनियों का 
बोलबाला था, जिनको राज्य कीं ओर से किसी देश विशेष से 
व्यापार करने का एकाधि।र मिल जाता था। उस समय ब्रिटेन ने' 
ओद्योगिक राष्ट का रूप धारण नहीं किया था, और इस लिये 
उसके सामने अपनी सिलों की तैयार वस्तुओं की बिक्री और 
उनके लिये आवश्यक कच्चा माल प्राप्त करने का प्रश्न उपस्थित 
नहीं हुआ था जैसा कि हम आगे चलन कर देखेंगे। यह समस्या तो 
१८ वीं शताब्दी के अन्त ओर १६ वीं शताब्दी के आरम्भ से 
शुरु होती है, जब कि औद्योगिक ऋन्ति के फलस्वरूप ब्रिटेन 
एक औद्योगिक राष्ट्र बन जाता है। इसके पहले तो वद्द एक 
बिशुद्ध व्यापारी मुल्क था जहाँ की बड़ी बड़ी कम्पनियाँ विदेश 
से व्यापार करके अपने देश के सम्पत्ति-शाली बना रही थीं । 
इस्ट-इन्डिया कम्पत्ती सी एक ऐसी ही व्यापारिक कम्पनी थी जिसे 
जिसे हिन्दुस्तान और इंगलेंड के बीच में होने वाले व्यापार 
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के संबंध में एकाधिकार प्राप्त था। यह एकाधिकार सन्‌ १८१३ में 
समाप्त होगया जब कि अन्य ब्रिटिश व्यापारियों का भी व्या- 
पार, करने की आजादी मिल गई। इसके अतिरिक्त चौंन से 
होने वाले व्यापार, समुन्द्रों किनारे के व्यापार, और अन्‍्द रूनी 
व्यापार की वस्तुओं पर भी कम्पनी का एकाधिकार स्थापित था । 
उदाहरण के लिये हमारे देश का अफ्रीम, नमक आदि का 
व्यापार बिल्कुल कम्पनी के ही हाथ में था। 

इन तस्ाम विशेषाधिकारों से सुसब्जित और देश की राज- 
नेतिक सत्ता अपने हाथ में करके इस्ट इन्डिया कम्पनी ने भारत . 
बष में ऐसी आर्थिक नीति का अनुसरण किया जिसका एक 
मात्र परिणाम देश को उत्तरोतर निर्धेन बनाने के अतिरिक्त और 
कुछ नहीं हो सकता था । इस प्रकार हम देखेंगे कि जिस दरिद्रता 
की दशा को आज भारतव्े पहुँच गया है और यहाँ के ७ लाख 
गाँवों में जो भूख और बेकारी का साम्राज्य ।आज स्थापित है 
इसका मूल कारण ब्रिटिश साम्राज्य की वह अथ नीति दे जिसका 
आरम्म इस्ट-इन्डिया-कम्पनी द्वारा सब से पहले किया गया था, 
और जो आज दिन तक बदस्तूर जारी है। अब हम इस आर्थिक 
शोषण का तनिक अधिक विस्तार पू्वेक वर्णन कर लेना उचित 
सममते हैं। 

इस्ट-इन्डिया-कम्पनी ने भारतीय भूमि पर पदार्पण करते दी 
देश का आर्थिक शोषण करना आरम्भ कर दिया। सब से पहली 
बात तो यह है कि कम्पनी को भारतीय व्यापारियों के मुकाबले 
में बंगाल के नवाबों से यह सुविधा मिली हुईं थी कि जिन चीजों 
में वह व्यापार करती थी उन पर उस समय के कानून के अनुसार 
एक स्थान से दूसरे स्थान तक उनको ले जाते समय उसे कर नहीं 
देना।पड़ता था। ओर कम्पनी के नोकर जो व्यक्तिगत दैसियत 
से व्यापार करते थे वे भी अपनी जबरदस्ती से इस प्रकार क 


२४ [ गाँव की समस्या 


नहीं दते थे । इसके अलावा व्यापारिक ज्षेत्र में जेसा कि ऊपर 
लिखा जा चुका है कई बातों में कम्पनी को एकाधिकार प्राप्त था 
जिसका उसने पूरा पूरा टरुपयोग किया | कम्पनी के दलाल लोग 
देश के कोने कोने तक पहुँचने लगे, ओर दस्तकारों को इस बात 
के लिए मजबूर करते थे कि वे अपना माल किसी दूसरे व्यक्ति के 
हाथ न बेचें और केवल उन्हीं को बेचें। ऐसी हालत में यह सम- 
मना मुश्किल नहीं है कि जिस क्रीमत पर ये दलाल लोग श्राल 
खरीदते थे बह बहुत ही कम्र होती थी। जिन वस्तुओं के व्यापार 
प्र कम्पनी की एकाधिकार प्राप्त था, उनकी क़ीमत कम्पनी के 
कम चारी निश्चय करते थे, जिसके फल स्वरूप माल पैदा करने 
वाले लोगों को बहुत हानि उठाना पड़ती थी। जुलाहों को आधी 
मजदूरी पर कम्पनी के लिए जबरदस्ती काम करने को मजबूर 
किया जाता था। जो लोग इस भ्रकार होने वाली आर्थिक द्वानि 
से बचने के लिए कभी यदि अपना वायदा पूरा करने में असफल 
रहते थे तो उनको कई प्रकार का दण्ड-भोगना पड़ता था। उन पर 
जुर्माना किया जाता था, उनको कैद की सज़ा दी जाती थी और 
ज़रूरत सममने पर उनको शारीरिक सजा भी दी जाती थी। 
कच्चे रेशम बुनने वालों के साथ भी अत्याचार होता था, और 
लोगों के इस इरादे से अँयूठे तक काट दिये गए कि वे भविष्य 
में अपना काम न कर सकें । इस प्रकार व्यापारिक और ओऔद्ो- 
गिक केंत्र में कम्पनी ने अत्याचार पर्ण आर्थिक लाभ जारी रखा, 
इससे किसी दशा में भी इनकार नहीं किया ज़ा सकता । 

भूमि सम्बन्धी जे कम्पनी की आरम्म में नीति थी, वह भी 
देश के आर्थिक छ्वित की दृष्टि से उतनी ही घातक सिद्ध हुई है, 
जितनी कि उसकी ओऔद्योगिक और व्यापारिक नीति। देशु के 
इतिहास में वह ऐसा समय था जब कि संसार के अन्य देशों की 
तरद्द हिन्दुस्तान की भी अत्यन्त श्रतियामी और ग्रतिक्रियाबादी 
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सामन्तवाद से मुक्ति मिलना चाहिए थी। इतिहास के विद्यार्थियों 
को इस बात का ज्ञान है कि उस समय देश में उन सामाजिक 
परिस्थितियों का जन्म और शक्ति-वर््धन हो रहा था, जिनका 
यदि विदेशी साम्राज्यवाद ढारा गला न घोंदा जाता तो एक मात्र 
आवश्यक परिणाम सामन्तवादी प्रथा का अन्त करना ही होता । 
किन्तु इस्ट-इन्डिया-कम्पनी ने अपने लाभ के लिये इस प्रतिक्रिया 
वादी व्यवस्था के न केवल मरने से बचा लिया, किन्तु उसके 
ओर मजबूत बना दिया | बंगाल, बिहार, और संपुक्त-प्रान्त तथा 
मद्रास के कुछ भागों में किसानों से उनके ज़मीन सम्बन्धी 
स्वामित्व के अधिकार छीन लिये गये और वे अधिकार उन बड़े 
बड़े जमीदारों के सोंप दिये गए जिनका उनके कब्जे में आने 
वाली भूमि पर वास्तव में कोई न्‍्यायेचित अधिकार नहीं था । 
कम्पनी ने इस जमींदारी प्रथा के जन्म देकर देश में सदा 'के 
लिए एक ऐसा स्थायीस्वा्थ (7०४९१ ॥:2:६४६ ) उत्पन्न कर दिया 
जा सदा ब्रिटिश साम्राज्यवाद का साथ देता रहा है और देश की 
स्वतंत्रता के सागे में रोड़े अटकाना अपना प्रथम कर्तेव्य समझता 
है। जमींदारी प्रथा के कारण किसानों पर भी कर के बोम ने 
अत्यन्त सयंकर रूप धारण कर लिया । कम्पनी ने जमींदारों से 
बहुत ज्यादा लगान लेना निश्चय किया, और उसकी अदायगी के 
लिए उनके इस बात की परी परी छूट दे दी गई कि वे किसानों 
से जितना चाहें उतना, जिस रूप में, ओर जिस प्रकार वे उचित 
समझे कर वसूल करें | कम्पनी ने अपना किसानों से कोई प्रत्यक्ष 
सम्बन्ध नहीं रखा ओर न उसने इस बात की चिन्ता की कि 
ज़मींदार लोग किसानों के साथ कितनी ज्यादतियाँ करते हैं । इस 
लूट का गाँवों की आ्थिक दशा पर अत्यन्त बुरा अभाव पढ़ा 
ओर किसानों की आर्थिक स्थिति दिनों दिन बिगड़ती गई । जिन 
जिन प्रदेशों में ज़मींदारी प्रथा स्थापित की गई, बहों तो जमींदार 
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किसानों के! अपनी शक्ति भर लूटने लगे, और जहाँ जहाँ यह 
प्रथा स्थापित नही की गई और किसानों का सरकार से सीधा 
सम्बन्ध स्थापित रहा वहाँ लगान के दर में ।बराबर बृद्धि हाती 
रही, यहाँ तक कि असली पैदावार का प्रा आधा भाग सरकार 
लेने लगी । कम्पनी ने किसानों पर लगान का बाक बराबर किस 
हद तक बढ़ाया इसका अनुमान इसी से लगाया जा सकता है कि 
जहाँ सन्‌ १ ८5१२-१३ में कम्पनी को लगान से कुल आय लगभग 
४५० लाख पोड थी, सन्‌ १८५७-४८ में यह आय बढ़कर १६० 
लाख पौंड के लगभग हो गई थी । इन बातों के अतिरिक्त एक 
प्रकार की लूट और भी उस समय देश में ज्ञारी थी जिसका 
कम्पनी से एक संस्था की हैसियत से काई सम्बन्ध नहीं था, किन्तु 
जो कम्पनी के भारत स्थित कर्मेचारियों द्वारा की जाती थी। ये 
लाग कम्पनी के अलावा अपनी निजी देसियत से भी बहुत सा 
व्यापार करते थे और अपने व्यक्तिगत लाभ के लिये अत्यन्त 
ज्यादती पूर्ण ,व्यवहार करते थे। इस बुराई ने यहाँ तक घर कर 
लिया था कि गवर्नेर-जनरल जैस सर्वोच्च कर्मचारी भी व्यक्तिगत 
रूप से व्यापार करते थे। हमके इसके एक नहीं अनेकों प्रमाण 
अंग्रेज लेखकों द्वारा ही मिलते हैं, जिनके विषय में भारतवर्ष का 
पत्तप्रात करने का संदेह करना भी निराधार होगा । लाड मेकाले 
ने ल्ञा्ड क्लाइव पर जे प्रथम गवनर-जनरल था, एक निबन्ध 
लिखा है, उसमें कम्पनी के शासन का अच्छा चित्र खींचा 
गया है। एक स्थान पर उनका लिखना है “कि कम्पनी के 
कर्मचारियों ने कम्पनी के लिए नहीं बल्कि अपने निजी 
स्वार्थ के लिए देश के सारे अन्दरूनी व्यापार पर एकाधिकार 
स्थापित कर लिया था! विदेशी व्यापारियों और माल पेदा करने 
वालों को सस्ता बेचने के लिये ओर महँगा खरीदने के लिये 
मजबूर करते थे। कम्पनी का प्रत्येक कर्मचारी अपने मालिक के 
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सम्पूर्ण अधिकार रखता था और उसके मालिक को कम्पनी के 
समस्त अधिकार प्राप्त थे । इस प्रकार कलकत्ते में बहुत बड़ा वेभव 
एकत्रित किया गया जब कि ३ करोड़ जनता कँगाली की पराकाष्टा 
को पहुँचा दी गई । वे अत्याचार के नीचे रहने के आदी थे, किन्तु 
इस ग्रकार के अत्याचार के नीच रहने के लिए कमी नहीं” । 
भारतव्ष से कितना रुपया इँगलेंड को जाता था इस सम्बन्ध में 
निम्नलिखित अनुमान लगाया गया है । १७ वीं शताब्दी के अन्त 
में भारतवर्ष से ३० लाख पोड हर साल इंगलेड को जाता था। 
ओर इसमे बराबर वहुत तेजी से वृद्धि होती रही यहाँ तक कि 
१८५४ और १८४६ के बीच में इसकी औसत ७७ लाख ३० 
हजार पोड लगाई गई है| जिस देश से हरसाल बराबर वर्षो” 
तक इतनो दौलत बाहर जाती रहे वहाँ की जनता कितना निर्धेन 
हो जावेगी इसका सहज ही में अन्दाज़ लगाया जा सकता है। 
इस लूट और उससे होने वाले शोषण की साक्षी स्वर्य आँग्रेज 
लेखको।और अंग्रेज कर्मचारियों ने भी दी है । 

अब तक देश के आर्थिक शोषण के बारे में जो कुछ लिखा 
गया है वह उस काल से सम्बन्ध रखता हैं जबकि इकुलेंड में 
ओौद्योगिक ऋन्ति के कारण बड़े बड़े औद्योगिक कल कारखाने 
खड़े नहीं हुए थे और इज्ञलेंड एक व्यापारी; देश था । यह हमारे 
शोबण की प्रथम अवस्था थी। इसके कारण हमारे देश के 
प्राचीन, आर्थिक व्यवस्था में जिसका ऊपर जिक्र किया जा चुका 
है कोई विशेष परिवतन नहीं हुआ, यद्यपि कम्पनी और उसके 
कमचारियों द्वारा की जाने वाली लूट के कारण देश के उद्योग 
धंधों और व्यापार को बहुत ठेस पहुँची और वह निर्धन होता 
गया । 

इसके बाद १८ वीं शताब्दी के अन्त और १६ वीं शताब्दी 
के आरम्भ में होने वाली औद्योगिक क्रान्ति के कारण इच्चलेंड केा 
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आर्थिक ढांचा विलकुल बदल गया | अब इच्चज्ेंड एक पूष बत्‌ 
व्यापारी देश नहीं रहा । वहाँ बढ़े बड़े कल कारखाने खुल गये 
जिनमें बड़े पेमाने पर अधिक परिमाण में साल उत्पन्न होने लगा 
है। इकजैंड के आर्थिक ढांचें में इस प्रकार आमूल परिवतेन 
हो जाने के कारण इस बात की भी आवश्यकता हुईं कि भारत- 
वर्ष के आर्थिक संगठन में भी अवश्यक परिवर्तेन किया जावे।. 
यद्यपि इेष्ट इन्डिया कम्पनी की अब तक की आर्थिक नीति का 
परिणाम भी हमारे उद्योग धनन्‍्धों ओर व्यापार के लिए अच्छा 
नहीं हुआ था, लेकिन उसके कारण देश की आर्थिक व्यवस्था में 
कोई आमूल परिबतेन हुआ हो ऐसी बात नहीं थी। कृषि और 
उद्योग के बीच में प्राचीन संतुलन उपस्थित था, हालांकि कम्पनी 
के शोपण की वजह से देश नि्धेन अवश्य हो गया था। लेकिन 
अब स्थिति बिलकुल्ञ दूसरी थी | ब्रिटेन ने एक अद्योगिक राष्ट्र 
का रूप धारण कर लिया था। उसको कच्चे माल की जरूरत 
थी और मिल्रों में तैयार माल के लिए बाजार चाहिएँ थे । अतः 
हिन्दुस्तान के प्राचीन उद्योग धन्धों को नष्ठ करने की नीति 
अखि्तियार की गई, इच्नलेंड के लिए कच्चे माल की पैदावार 
का इन्तजास किया गया, और वहाँ से आने वाले तैयार माल 
को हिन्दुस्तान के बाजारों में अधिक से अधिक मात्रा में बेचने 
का प्रयत्न किया जाने लगा | इन सब बातों का असर हिन्दुस्तान 
के लिए बहुत बुर। हुआ । हमारे यहाँ के प्राचीन आथिक संगठन 
में ऋषि ओर उद्योग के बीच में जो सनन्‍्तुलन था, उसका नाश हो 
गया । हिन्दुस्तान में खेती ही एक सात्र धंधा रह गया और जिन 
लोगों की दस्तकारी नष्ट हो चुकी थी उनको लाजमी तौर पर 
खेती का घंधघा अपनाना पड़ा | खेती भी खाद्य पदार्थों की न 
होकर व्यापारिक पदा्थों की ( 0०गरापढालंत्री छः00ए८5 ) 
को जाने लगी । इससे किसानों को लाभ होने की सम्भावना 
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थी | लेकिन अज्ञन, अअशिक्षा और संगठित होने के कारण वे 
संगठित और चतुर दलालों का मुकाबला नहीं कर सके और 
उनके चंगुल से अपने को बचाना उनके लिए सम्भव नहीं हुआ | 
इस वास्ते इस ग्रकार की खेती से उनको कोई लाभ नहीं हुआ, 
उल्टे अन्तरोष्ट्रीय बाजारों के सम्पर्क में आने से दुनिया के 
बाजार में भाव के उतार चढ़ाव का असर उन पर भी पड़ने लगा 
जिससे लाभ उठाने की योग्यता किसानों में नहीं थी। अवबः 
हिन्दुस्तान का संसार की अर्थ व्यवस्था से सम्बन्ध होने के 
फलस्वरूप उसको लाभ की अपेक्षा हानि भी अधिक हुई। ग्रह 
उद्योगों के नष्ट हो जाने से जो लोग बेकार हुए उनके लिये, अन्य 
कोई चारा नहीं रहने से, खेती की शरण लेना अनिवाय हो 
गया | इसका नतीजा यह हुआ कि घरती पर जन-संख्या का 
भार आवश्यकता से अधिक बढ़ गया, और आज तो इस सवाल 
ने इतना भयक्ुडर रूप धारण कर लिया है कि देश की सारी 
आर्थिक समस्याओं का यह केन्द्र ही हे गया है| 

जैसा कि हम ऊपर लिख चुके हैं, इस काल की आर्थिक नीति 
का आधार हमारे प्राचीन उद्योग धंधों का नाश करना था । अत: 
अब हम संक्षेप में उन उपायों का वण न करेंगे जो हमारे उद्योग 
धंधों को नष्ट करने के लिए काम लाये गए थे। हिन्दुस्तान में 
इड्चलेंड की मिलों से तैयार माल बिना महसूल या बहुत कम 
महसूल पर आ सकता था जब कि हिन्दुस्तान में बने माल पर 
इज्चलेंड में बहुत ज्यादा महसूल लगता था। इस सम्बन्ध में 
ह।उस आफ कामन्स द्वारा नियुक्त एक सेलेक्ट कमेटी के सामने 
सन्‌ १८४० में गवाही देते हुए श्री मोन्टोगोमेरी मार्टिन ने जो 
कुछ कहा वह इस अत्याचारपू््ण नीति का एक अत्यन्त जीवित 
उदाहरण है । मि० मार्टिन ने कहा, “पिछले पतन्चीस वर्षो में 
हमने भारतीय प्रदेशों को अपने मि< का तैयार माल लेने को 
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सजबूर किया है; ऊनी माल बिना महसूल के, सूती माल 

प्रतिशत महसूल पर, और अन्य चीजें एक अनुपात में, जबकि इस 
दरमियान में हमने सारतीय साल पर १०, २०, ३०, ४५०, १०० 
४०० और १००० प्रतिशत सहसूल तक लगाया है । ..सूरत, ढाका, 
मुरशिदाबाद तथा अन्य स्थानों का जहाँ देशी उद्योग घंधे चलते 
थे जो नाश और पतन हुआ है वह इतना दुःखद है कि उसका 
वर्णन नहीं किया जा सकता | यह सब उचित व्यापार के दर- 
मियान हुआ हो, ऐसा में नहीं मानता, में सममता हूँ कि यह 
एक 5 क्विवान की कमजार पर आजमाई गई शक्ति का नतीजा 
है ।” इसके अतिरिक्त देश के अन्दर एक स्थान से दूसरे स्थान 
के माल लाने और ल जाने पर जो चुज्ञी पहले लगती थी उसमें 
भी वृद्धि कर दी गई और “रवज्ञा? का जो नया तरीका निकल्ला गया 
उसके कारण अनेकों असुविधाएं व्यापारी और औद्योगिक वर्गे के 
हा जाने से देश के उद्योग धंधों से नाश का यह एक और स्वपंत्र 
कारण बन गया | इस ग्रकार भारतवर्ष के अन्द्र ओर बाहर दोनों 
जगह ब्रिटिश सरकार ने इस प्रकार की आशिक नीति को 
कास में लाना शुरू किया कि उसका एक मात्र नतीजा देश के 
उद्योग धन्धों का नाश करना ही हुआ। इसके अलावा अन्‍्तरांष्ट्रीय 
प्रदर्शनियों ने भी भारतीय उद्योग धन्धों को मदद दी | भारतवष 
में तैयार चीजों के नमनों का इन प्रदरशनियों में प्रदर्शन होने के 
कारण, विदेशी व्यापारियों को यह म।लूम हो गया कि हिन्दुस्तान 
में किस प्रकार की चीज़ें पसन्द की जावेगी और उन्हों ने उसी 
नमने की चीजें बना कर भेजना शुरू किया। भारतीय दस्तकारों 
को इस लिए भी सजबूर किया गया कि वे अपनी अपनी दस्तकारी 
सम्बंधी ग॒प्त बातें अंग्रेज़ों कों बतावे'। सारांश यह है कि हर 
तरह से इस बात की कोशिश की गई कि हमारे उद्योग धन्धों का 
नाश कर दिया जावे। और मोटे रूप से हस कह सकते हैं कि 
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१६ वीं शताबदी के मध्य तक हिन्दुस्तान के पुराने उद्योगों फे 
नाश करने का यह सिल-सिला खतम हो चुका था। 
इसके बाद अंग्रेजी हुकूमत की हमारे देश की अथ व्यवस्था 
के बारे में आज तक यही नीति रही है कि हिन्दोस्तान सें नए 
उद्योग धन्धों को पनपने से रोंका जावे । और यहाँ से इंगलेंड की 
मित्रों के लिए कच्चा माल भेजा जावे | हमारे आयाव और' नियात 
व्यापार की ओर अगर हम दृष्टि डालें तो यद्द बात स्पष्ट होंते 
देर न लगेगी कि आज हम मशीन द्वारा बना हुआ साल बाहर 
से अधिकांश में सँगाते हैं और हमारे यहाँ से कच्चा साल बाहर 
जाता है। हमारी विदेशी सरकार की व्यापार नीति, औद्योगिक 
नीति, करेन्सी नीति, और साथ में रेलों की नीति का भी एक 
मात्र यही लक्षय रहा है कि हमारे उद्योग धन्धों की न बढ़ने दिया 
जाबे और हिन्दुस्तान से कन्चा माल बराबर बाहर जाता रहे । 
इस विषय में सरकार की ण्निमय दर सम्बन्धी नीति का 
उदाहरण देना अनुपयुक्त न होगा । सरकार के खिलाफ बराबर 
यह आरो५ बरसों से लगाया जा रहा है कि वह जान बूक कर 
विनयमस दर * शि० ६ पै० कायम रखने की कोशिश करती रही 
है, हालांकि इससे देश को और खास तौर से उसके किसान वर्ग 
को बहुत नुकसान पहुँचा है। देश की मांग इस बारे में १ शि० 
४ पै० रही है। पाठक यह बात आसानी से समझ सकते हैं कि 
१ शि० ४ पै० अगर एक रुपये के बराबर है तो हमारे किसानों 
को उनकी पेदावार के ज्यादा रुपये मिलेंगे, लेकिन अयर विनमय 
दर १ शि० ६ पै० हों, जैसा कि आज है, तो उनकों अपनी 
पैदावार के कम रुपये मिलेगे। इसके अलावा बाहर से आने 
वाला माल इस ऊँची दर पर (१ शि० ६ पे०) सस्ता पड़ता है | 
अतः उस माल के लिये हमारे देश में बनी चीज़ों का मुकाबला 
करना आसान हो जाता है । यह बताने की आवश्यकता नहीं कि 
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इस विनमय दर से इंगलेंड का माल हिन्दुस्तान में सस्ता पड़ता 
है और यही कारण है कि हमारी सरकार बावजूद इतनी मुखा- 
लफत के इस दर को कम करने के लिये तेयार नहीं है। 


सरकार की उक्त नीति के बावजूद भी आज हिन्दुस्तान में 
कुछ उद्योग धंधे देखने को मिलते हैं। इनकी शुरुआत बैसे १६वीं 
शताब्दी की अन्तिम चौथाई में हो जाती है लेकिन गतमहा युद्ध के 
बाद खास तौर से हमारे उद्योग धंधों में कुछ उन्नति हुईं है । इसका 
एक कारण तो यह था कि जब लड़ाई के समय में इंगलेड के कारखाने 
लड़ाई का सामान तैयार करने में लग गए तो भारतीय मिलों के 
उन्नति करने का अच्छा मौका मिल गया। इसके सिवाए देश में 
राष्ट्रीय जागृति के फलस्वरूप सरकार को मजबूर होकर भारतीय 
मिल मालिकों को कुछ रियायतें देनी पड़ीं। फिर भी भारतीय 
सरकार की व्यापारिक और औद्योगिक नीति पूरी तौर से राष्ट्रीय 
नहीं कही जा सकती। और आज भी देश की ७० फ्री सदी से 
अधिक आवादी का शुज़र खेती से ही होता हे और देश की 
सारी पैदावार का ६० प्रतिशत हिस्सा खेती की पैदावार ही है । 
हमारे गृह उद्योगों की दशा बिलकुल गिरी अवस्था में है और 
सरकार इस ओर से सदा उदासीन रही है । सन्‌ १६२६ में जिस 
व्यापारिक मन्दी का श्री गणेश हुआ उसके कारण हमारे किसानों 
की दशा और अधिक गिर गई और हमारी सरकार ने तब भी 
अपनी पुरानी नीति बदस्तूर जारी रखी। रुपये को पींड के साथ 
जोड़ कर जब कि पोंड का सोने से सम् न्‍ध विच्छेद कर दिया 
गया था और सोने के मुकाबले में उसका भाव गिर ल्‍हा था 
इच्चलेड ने इतना ओर किया ।क अपना बहुत सा बोर हिन्दुस्तान 
पर लाद दिया। इसी तरह उसने ओटावा का सममौता करके 
जिटिश माल के लिए हिन्दुस्तान में सुववधा प्राप्त करली और 
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यही परिणाम सारतबध और ब्रिठेन के बीच में किए गए बाद के 
व्यापारिक सममोते का हुआ । 

ब्रिटिश साम्राज्य की आर्थिक नीति का अब तक हमने जो 
वर्णन किया वह “स्पष्ट रूप से यह जाहिर करता है. कि अंग्रेजी 
हुकूमत ने बराबर भारतवर्ष का आर्थिक लाभ इद्चलेड के 
कायदे के लिय किया है और आज भी वह लाभ कायम है। 
उसका नतोजा हमारे देश के लिये जा कुछ हुआ हैं वह किसी से 
छिपा नहीं । भारतवष जेस देश का जहाँ प्राकृतिक साथनों की 
इतनी प्रचुरता हे, इतना निवन हाना इस नीति का ध्यान में 
रखकर ही समक मे आ सकता है | अत: अगर हम यह कहें कि 
हमारे देश की अर्थात्‌ हमार गाँबों की वर्तमान दुदशा का मूल 
कारण अंग्रेजी साम्राज्यवाद है ता यद्द गलत न हागा। और 
इसी लिए आज गत्येक विचारवान आदमी इस नतीजे पर आ 
गया है कि वर्तमान गिरी हुई स्थिति के सुघारना मुख्य काम है ! 


तीसरा परिच्छेद 
कृषि 


श्ट 


भारतवष कृषि प्रधान दश है । यहाँ की जनसंख्या की तीन- 
चौथाई भाग प्रत्यक्ष रूप से खेती पर ही निर्भर है। यह कहने मे 
अतिशयाक्ति नहीं हागी कि हमारे देश का सारा आर्थिक ढाँचा 
उसी दशा में सुव्यवस्थित रूप से चल सकता है जब कि देश के 
इस राष्ट्रीय उद्योग की दशा पूणतः संतोषजनक हे। | किन्तु दुभो- 
ग्यवश खेती की दशा अलद्यन्त शाचनीय हैँ । आज सब ओर स 
इस बात का प्रयत्न किया जा रहा है कि खेती की पेदावार और 
उसका लाभ बढ़ाया जावे । प्रान्तीय कषि-विभाग, खेती की उन्न त 
के लिए प्रयल्नशील हैं । अच्छे औजार, अच्छे बैल, अच्छे बीज 
उत्तम खाद, और वैज्ञानिक ढंग की खेती का प्रचार किया जा 
रहा है। यह सब सुधार आवश्यक हैं, किन्तु जब तक भूमि 
सम्बन्धी समस्याओं का हल नहीं हेता तब तक कृषि की उन्नति 
नहीं हे! सकती । इस परिच्छेद में हम उन सभी समस्याओं पर 
प्रकाश डालेंगे कि जिनके हल हाने से खेती की उन्नति हे। 
सकती है । 

आज, भारतवर्ष में खेती की भूमि का अभाव है। भूमि पर 
जनसंख्या का इतना अधिक बोक है कि वह उसे सहन नहीं कर 
सकती | खेती पर निर्भर रहने वालों की संख्या पिछले पचास 
साठ वर्षा में बढ़ती द्वी गई। इसका फल यह हुआ कि आज 
प्रत्येक किसान के पास साधारणतः बहुत कम भूमि रह गई हे। 
वह थोड़ी सी भमि भी छोटे छोटे ढुकड़ों में बटी हुई होने के 
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कारण इस योग्य नहीं रह गइ है कि उस पर खेती करना आर्थिक 
इृष्टि से लाभदायक हो सके । 
प्रश्न यह है कि आखिर यह हुआ क्यों कर | क्या सारत सें 
उद्योग-धन्धो का अमाव था जो कि सार्री की सारी जनसंख्या खेती 
की और मूक पड़ी ? वात यह नहां था कि अभ्रज्ञा के आन क 
समय भारतवष ओद्योगिक तथा हक्लाप-प्रधान देश था, ऋमश 
विदेशियों का यहाँ राजनतिक प्रभुत्व हो गया और उसी समय 
इंगलैंड में औदोगिक क्रान्ति हुई जिसके -फत्न न्‍्वरूप इंगलेड में 
बड़ी सात्रा मे सम्पत्ति का उत्पादन आरम्भ हुआ | किन्तु इंगलेंड 
की ओद्योगिक क्रान्ति की सफलता के लिए पंजी और वाज़ार 
की आवश्यकता थी | इन दोनों आवश्यकताओं का परा करने का 
केवल एक ही साधन था--भारतवष से पजी प्राप्त करता और 
उसे अपने साल का बाज़ार वनाना। बस, अंग्रेज़ शासकों को 
मातृभमि इंगलेड के उद्योग-धन्धों की सफलता क लिए हिन्दों- 
स्तान को कृषि प्रधान देश बनाने की आवश्यकता हुई। इसके 
लिए यह अनिवाय था कि हिन्दुस्तान की अनेक कलापणो दस्त- 
कारियों ओर उ्योग-धन्धों के जे त्रिटिश साल का मुकाबला 
करने वाले थे, ओत्साइन न दिया जाय। अपनी राजनैतिक 
प्रभुता का अंग्रेजी हुकूमत ने भारतव्षके आर्थिक शोषण 
के लिए परा परा उद्योग किया--जैसा कि आज भी बह 
कर रही हैं और इस प्रकार हिन्दुस्तान के पुराने उद्योग- 
धंधों का नाश हो गया | इस प्रकार अपने घुराने पेशों से हाथ 
था बैठने पर वे लोग जे अब तक दस्तकारी ओर ग्रह-उद्योगों 
में लगे हुए थे अपने जीवन निवाह के लिए खेती करने के 
लिए विवश हा गए। फल यह हुआ कि खती करन वालों की 
संख्या बराबर बढ़ने लगी ओर उसकी वृद्धि का प्रभाव खेती पर 
बहुत बुरा पड़ा। यह ध्यान में रखने की वात है कि भारतवणे सें 
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जिस समय खती पर निभर रहने बालों की संख्या बढ़ रही थी 
उस समय अन्य दशो में खता पर निर्भर रहने वालों की जनसंख्या 
का दूसरे घधो में लगे हुए लोगो से अनुपात बराबर घटता जा 
रहा था [अतः हमारे देश की क्षि सुधार संबन्धी सबसे पहली 
आवश्यकता यह हैं कि धरती पर बढ़ते हुए भार को किसी न किसी 
प्रकार कम किया जाय और भविष्य के लिए इस,बात का समुचित 
प्रबंध हो कि फिर से यह भार बढ़ने न पाये। यह तभी सम्भव 
हो सकता है जब कि आवस्यकता से अधिक खेती में लगे हुए 
लोगो को उससे प्रथक करके अन्य धन्धों में लगाया जावे | इससे 
एक और महत्त्वपर्स बात स्पष्ट हो जाती है जिसके सम्बन्ध में 
ग्राय: कछ लोगों से अ्मोत्पादक विचार उत्पन्न हो गए हैं। वह 
यह कि भारतवप में कृषि सुधार का प्रश्न एकांगी नहीं है । अत: 
वह स्वतंत्र रूप से हल भी नहीं हो सकता । देश में कृपि सुधार 
के लिए उसका उद्योगीकरण भी आवश्यक हो जाता है। जब 
तक हम नये नये उद्योग घन्धे स्थापित नहीं करते, तब तक 
आवश्यकता स अधिक खतो में लगे हुए लोगों को वहाँ से हटा- 
कर अपने जीवन निर्वाह का दूसरा कोई प्रबन्ध करना असम्भव- 
सा है। अतछव देश के कृपि और धन्‍न्धों की उन्नति का प्रश्न एक 
साथ ही सुलमााया जा सकता हैं | एक को दूसर' से प्रथक रखने 
का प्रयत्न करना उस प्रश्न के प्रति अनभिनज्नता प्रकट करता है । 
इस सम्बन्ध सें एक बात ओर है जिसको स्पष्ट कर देना जरूरी 
है। कुछ लोग सोचते है कि भारतवर्ष केवल एक कृषि ग्रधान देश 
है और भविष्य में भी ऐसा बना रहेगा । इस धारणा के पीछे 
कोइ ऐतिहासिक तथ्य नहीं है । हो यह बात ठीक है कि कृषि, 
देश का प्रमुख धन्धा रहा है और भविष्य सें भी रहेगा 

इस संम्बन्ध में १६८८ के ओद्योगिक कमीशन की राय 
उल्लेखनीय है, “उस समय जब कि आधुनिक औद्योगिक बाँद 
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के उद्गम स्थान पश्चिसीय योरप में असम्य लोग निवास करते 
थे, हिन्दोस्तान अपने शासकों के धन के लिए, और अपने दस्त- 
कारों की कुशलता और कलापण हुनर के लिए सशहर था। 
ओर उसके वहुत बाद भी जब कि पश्चिम से व्यायारी लाग 
पहले पहल भारतवपे में आए यहाँ की ओद्योगिक उन्नति किसी 
भी दशा में योरप के अधिक प्रगतिशील देशों से कस ने थी।” 
अतः यह कहना कि भारतवर्ष कभी ओखजद्योगिक देश रहा ही नहीं 
असपूर्ण है। इसमें सत्य का अंश केवल इतना ही है कि कृषि 
हिन्दुस्तान का सदा से अत्यन्त महत्त्वपूर्ण धंधा रहा है ओर आगे 
भी रहगा | हाँ, आधुनिक उद्योग घंधो का हिन्दस्तान ( जैसा कि 
ओद्योगिक ऋनिति के पव संसार के अन्य देशों में भी था ) पशु 
अभाव था | 

भूमि पर भार बढ़न का दूसरा कारण देश की बढ़ती हुई जन 
'संख्या है। सन १८७ण्‌ की मनुष्य गणना के अनुसार मारतवर्ष 
की जन संख्या बॉस करोड़ के लगभग थी | १६७१ में अनुमान 
किया जाता है क्रि जन स'ख्या चालीस करोड़ के लगभग पहुँच 
जावेगी। इस वढ़ती हुई जन संख्या कों अपनी उदर पति के 
लिये खेती के अतिरिक्त दूसरा कोई साधन नहीं था ग़ह-उद्योंग 
अंधे नष्ट हो चुके थे, आधुनिक उद्योग घंधे इस मनन्‍्द गति से 
स्थापित हुए कि आज भारतवर्ष के सारे कारसवानों, खानों,चाय 
कहवा, रबर और सिनकोना के वार्मीचों, रेलव वर्कशापों तथा 
बन्दरगाहों में देश की केवल्न एक प्रतिशत जन संख्या कास पा 
सकी है। इसका परिणाम यह हुआ कि खततीं में आवश्यकता से 
अधिक लोग काम करने लगे | कप सुधार के लिये सबसे पहला 
ओर मुख्य काय यह है कि भूमि के सारी बोक को हलका किया 
जाय । इसके $ लये देश की औद्योगिक उन्नति करनी होगी। हा, 
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इश कीं परिस्थिति को देखते हुए हमारा ओद्योगिक संगठन अन्य 
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दशों से भिन्न हो सकता हैं। भूमि सम्बधी इस मोलिक प्रश्न को 
ससम् लेने के उपरान्त अब अन्य कृषि सम्बंधी समस्याओं के 
समम लना आवश्यक हैं । 


भमि का छोटे छोटे टुकड़ों में बिखरा होना--- 


खेता की सफलता क लये किसान के पास इतनी जमीन का 
होना अत्यन्त आवश्यक है कि जिसमें उसकी शक्ति और साधनों 
के परा परा उपयोग होने की पूण सम्भावना हो । भारतवष में 
एक किसान को कम से कम एक जोड़ी बैल तो रखने ही पड़ते: 
है। इसके अतिरिक्त एक ओसत कुटुम्ब में ५ व्यक्तियों का होना 
भी स्वीकार किया जा सकता है। ऐसी हालत में खेती में 
पूण सफलता प्राप्त करने के लिये एक किसान के पास 
इतनी जमीन होना आवश्यक है जिसमें एक जोड़ी बेल, और 
कुटम्ब के सब व्यक्तियों के श्रम का परा परा उपयोग हो सके । 
जमीन इससे कम है तो किसान अपनी शक्ति और साधनों को' 
परा परा काम में नहीं ला सकेगा, और अन्य किसी काय के 
अभाव में वे व्यर्थ जावे गे। इसी श्रकार यदि जमीन आवश्यकता 
से अधिक होगी तो किसान की शक्ति और साधन भूमि कीं दृष्टि 
से कम रहेगे। परिशाम यह होगा कि उस जमीन से परा परा 
ज्ञाभ' उठाने के लिये जितनी शक्ति ओर' साधनों की आवश्यकता 
है, उसमें कमी होने से उस जमीन से परा लाभ नहीं उठाया जा 
सकेगा। कहने का तात्पय यह है कि दोनों ही दशाओं में 
अधिकतस उत्पत्ति नहीं हो सकती। अत: भूमि तथा खेती के 
अन्य साधनों में एक प्रकार से ससन्वय होनी अटन्त आवश्यक 


है। साथ ही किसी किसान के अधिकार में केबल उतनी भूमि का 
होना भर ही काफी नहीं है जितनी कि उसकी शक्ति और साधनों 


की दृष्टि से आवश्यक हैं किन्तु जरूरत इस बात की भी है कि 
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वह जमीन इकट॒ठी हो, अलग कई दुकड़ों में ब्रटी हुई न हो | 
उदाहरण के लिए यदि हम सानले' कि एक जोड़ी बेले और पाँच 
व्यक्तियों के एक कुटुम्ब के  लेये १२० एकड़ जमीन का होना 
जरूरी है तों इसका यह तात्पय नहीं है कि यदि किसान के पास 
एक एक एकड़ के दस टुकड़े हों तो उसकी शक्ति और साधनों का 
परा उपयोग हो सकेगा। इसके  लये १० एकड़ का एक दुकड़ा 
होना चहिए। 

भारतीय किसान के सामने यह सवाल तो कभी आता ही 
नहीं है कि उसकी शक्ति और साधनों को ध्यान मे रखते हुए उसके 
पास भूमि अधिक है । यहाँ तो भूमि का अकाल है। 
किसान के पास आवश्यकता से बहुत कस भुभे 
ओर वह भी छोटे छोटे दुकड़ों में बर्टी होती 
है, अस्तु इस प्रश्न का दे पहलू से विचारना हागा (१) भमि का 
कम मात्रा में होना और (२) उसका कई दुकड़ों में बँटा होना । 


भमि के अपरियाप्त हिाने का कारण तो स्पष्ट हे! भममि पर 
निर्भर रहने वालों की संख्या भयंकर बेग से बढ़ जाने के कारण 
प्रति किसान के हिस्से में बहुत कम भूमि आती है) भारतवष में 
प्रति किसान भमि का ओसत ढाई एकड़ है। किन्तु यह (ढाई 
एकड़ भूमि भी एक चक में न हाकर छोटे छोटे खण्डों में बंटी 
होती है। हमें इस बंटवारे के कारणों का ज़मीन के मालिकों 
ओर जमीन पर खेती करने वालों, दोनों क्री दृष्टियों से विचार 
करना होगा । 


भूमि के छोटे छोटे ठुकड़ों में विभक्त दोने के कारण--- 


पहले हम भमि के स्वासियों का प्रश्न लेते हैं। एसे लेगों का 
भूमि के छोटे छोटे टुकड़ों में बाँटने का कारण यह है कि जब 
पाश्चाद देश की सभ्यता के प्रभाव से हिन्दोस्तान में भी व्यक्ति- 
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बाद का उदय हुआ तो संयुक्त परिवार की प्रथा नष्ट होने लगी। 
और इसी कारण मृमि का बंटवारा आवश्यक हे गया । किसान 
की मृत्यु के उपरान्त यदि उसके चार लड़के हुए तो उसकी जमीन 
के छोटे छोठे चार भाग हे। गए। हिन्दू और मुसलसानों के प्रच- 
ल्ित उत्तराधिकार के नियमों के अनुसार इस बँटवारे के ओर 
भी प्रोत्साहन मिला | जनसंख्या के बढ़ने तथा उद्योग-धंधों में 
जन संख्या के कास न सिलने के कारण प्रत्यक व्यक्ति का खेती 
पर निर्भर हाना पड़ा । यदि एक घर से चार भाई हुए तो चारों 
के खेती से ही गुजर करनी पड़ती है; इसलिए भी भूमि का बंट- 
वबारा आवश्यक हो गया है। भूमि की मांग बढ़ जाने से उसका 
कई टुकड़ों में विभाजित होना अनिवाय हे। गया । 

यदि किसी किसान के पास दस दस एकड़ के चार खेत हों 
आर उसके चार पुत्र एक एक खेत बांट ल' तब भी कुशल है। 
पर एसा नहीं हाता। प्रत्येक पुत्र प्रत्येक खेत का एक चोथाई 
टुकड़ा लेता है क्योंकि हर एक खेत की भूमि एक सी नहीं हे।ती । 
इस गकार उस किसान के मरने के उपरान्त चार खेतों के सोलह 
टुकड़े हे। जाते हैं। और हर एक भाई के पास दस एकड़ का एक 
टुकड़ा न रहकर ढाई ढाई एकड़ के चार छोटे छोटे खेत हो 
जाते है । 


अभी तक हसने जमीन के छोटे छाठे दुकड़ों में बॉटे जाने 
ओर एक व्यक्ति के पास की भ[से के कई जगह बिखरे हाने के 
बिक. (व 2७ के. (“+ कप 


कारणों का ज़मीन पर हक रखन वालों की दृष्टि से विचार किया 
है और तत्सबंधी आंकड़ो के देखने से मालूम ह्वागा कि भारत- 
बंध की स्थिति अयन्त शोचनीय है | उदाहरण के लिए हम कह 
सकते हैं कि बिहार और उड़ीसा में एक व्यक्ति की ओसत भूमि 
आये एकड़ से भी कम है। आसाम में औसत तीन एकड़ के लग- 
भग है। और संयुक्तप्रान्त में ढाई एकड़ के लगभग है। किन्तु 
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स्थिति की विषमता का अंदाज इनन से ही नहीं लगाया जा 
सकता । प्रत्येक व्यक्ति की भमि कई कई टुकड़ों में वँटी हुई है । 
पूना जिले के पीपला सौदागर नामक गॉव की जांच का परिशाम 
डाक्टर मेन के शब्दों में इस प्रकार है, “१५६ व्यक्तियों के पास 
७२६ जमीन के टुकड़े थे जिनसें 2६३ एक एकड़ से कम, 
२११ चौथाई एकड़ से भी कम थे ।? 

इस प्रश्न पर हम जमीन पर हक रखने वालों का विचार 
किये बिना यदि केवल खेती करने वालो की दृष्टि से ही विचार 
करे तो स्थिति और भयंकर होगी । ओर इसका कारण स्पष्ट ह 
क्योंकि खेती करने वालों की संख्या जमीन पर अधिकार रखत 
बालों से अधिक है। खेती के लिये किसानों को एक नहीं कई 
व्यक्तियों से भूमि किराये पर लेनी होती है| एक व्यक्ति अपनी 
सारी जमीन एक ही आदमी को प्राय: खेती करने के लिय नहा 
देवा । जमीन के छोटे छोटे टुकड़ों में बंटे रहने ओर बिखरे रहते 
ओर बिखरे रहने की समस्या खेती करने वालो की दृष्टि स ऑर 
भी भयंकर हो जाती है। पंजाब में २२४ प्रतिशत खेती करने 
वालों के पास एक एकड़ या उससे भी कम भूमि हैं। डाक्टर 
मैन के अनुसार पीपला सौदागर के ६२ प्रतिशत किसानों के 
दुकड़े एक एकड़ से भी कम है । 

इस प्रकार भूमि के छोटे छोटे ठुकड़ों में विभाजित होने और 
एक व्यक्ति के पास की भूमि के कई हिस्सों सें वे रहने का खती 
पर बहुत बुरा अभाव पड़ता है। औसत किसान अपनी शक्ति 
आर साधना का उाचत उपयोग नहीं कर सकता | एक दकहे से 
दुसरे टुकड़े तक जाने से उसे बहुत समय नष्ट करना पड़ता है 
ओर कोई कोई टुकड़े तो इतने छोटे होते है कि उन पर खती की 
ही नहीं जा सकती । फिर जमीन के अलग अलग ठुकड़ो से होते 
के कारण उनकी देख भाल भी नही कर सकता | बहुत सी जमीन 
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मड़ बनाने में व्यथं चली जाती है। कभी कभी भेड़ बनाने के 
मामले में मुकदर्म बाजी तक की नौबत आ जाती है। सिंचाई के 
मामले में भी अड़चन होती है। क्योंकि एक खेत से द सरे खेत 
तक नाली से जाने के लिये दूसरे किसान के खेत में से होकर 
जाना पड़ता है। किसान अपने हर एक टुकड़े पर तो कुआं खोद 
नहीं सकता । यदि उसके सब टुकड़े एक चक में हों तो वह कुआं 
खोद कर सिंचाई की समस्या को हल कर सकता है। बिखरे हुए 
खेतो के कारण किसान अच्छे औजार और यन्त्र काम में नहीं 
ला सकता क्योंकि वे भारी होते हैं और किसान उन्हें कन्धे पर 
रख कर एक टुकढ़े से दूसरे टुकड़े पर नहीं ले जा सकता, और न 
अन्य कोई खुधार कर सकता है। छोटे छोटे खेतों पर बाड़ 
लगाने का खर्चे भी नहीं किया जा सकता, इस लिए बिना बाड़ 
के खेती करनी होती है। इसका एक आवश्यक परिशाम यह 
होता है कि एक किसान अपने पड़ोसी से भिन्न और उन्नत तरीके 
से खेती नही कर सकता | न उसमें बोई गई वस्तु से भिन्न वस्तु 
पेदा कर सकता है, क्‍योंकि पास के खेत में से जानवरों के आने 
का और खेती के नष्ट करने का भय रहता है। मानलो कि एक 
किसान देर से पकने वाला गेहूँ बोता है और उसका पड़ोसी शीघ्र 
पकने वाला | इसका फल यह होगा कि पड़ोसी की फसल पर 
उसके खेत में से पशु उस किसान की फसल पर भी आक्रमण 
करें गे। किसान के पास सारी भूमि एक चक में न होने के कारण 
किसान अन्य देशों की भांति अपने खेत पर सकान बना कर 
नहीं रहता वरन खेतों से दूर बस्ती में रहता है। वैज्ञानिक ढंग 
की खेती के लिये किसान का खेत पर रहना आवश्यक है क्योंकि 
उस दशा में वह हर वक्त खेती की देख भाल कर सकेगा, उसकी 
खीतथा बच्चे भी पूर्ण रूप से सहायक हो सकेंगे, तथा 
खाद इत्यादि का पूरा उपयोग हो सकेगा। सारांश यह कि 
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भूमि का छोटे छोटे ठुकड़ों मे बिखरे होना खेतीकी उन्नति में 
बहुत बाधक है और इसमें सुधार अत्यन्त आवश्यक और पहली 
बात है। 


भूमि की चकबंदी और भावी विभाजन के रोकने के उपाय-- 

यह तभी सम्भव हा सकता है जब कि प्रत्यक व्यक्ति का 
उसकी जमीन (जा अभी अलग अलग दुकड़ों मे विभाजित हैं) 
के बराबर जमीन का एक ही टुकड़ा दे दिया जावे और आग से 
इस बात का प्रबंध कर दिया जाय कि एक निश्चित क्षेत्रफल के 
बाद जमीन के टुकड़े नहीं किये जा सकेंगे। पहला प्रश्न जसीन 
के बिखरे हुए टुकड़ो की चक़बन्दी का हैं और दूसरा भविष्य सें 
जमीन के बँटवारे के रोकने का | मौजूदा टुकड़ों की चकबन्दी दा 
प्रकार स सम्भव है। सहकारिता के सिद्धान्तों के अनुसार और 
कानून वनाकर । पहला तरीका पंजाब मे बहुत कुछ सफल हुआ 
है। वे लेग जे कि चकबन्दी के फायदे के स्वीकार करते है और 
उसके कार्य रूप मे परिणित करना चाहते हैं, एक सहकारी चक- 
बन्दी समिति के सदस्य बन जाते हैं। जब उनमें से अधिकांश या 
अन्य काई निश्चित संख्या जमीन के नवीन बँटवारे के किसी 
विशेष तरीके को स्वीकार कर लेतीं है तो फिर प्रत्येक सदस्य का 
उसकी अलग अलग बेटी हुईं जमीन के बजाय एक ही चकमें 
सारी जमीन दे दी जाती है । जमीन का नवीन बेटवारा करते 
समय इस बात का ध्यान रखना आवश्यक है कि उस बँटवारे के 
प्रति क्सी भी व्यक्ति के कोई शिकायत न रहे। यह तरीका 
उन्ही लागों के लिए काम मे लाया जा सकता है जा कि स्वय॑ 
जमीन के मालिक है अथवा मालिक नही ते भमि मे स्वासित्व का 
हक तो अवश्य रखते है | इस प्रकार से चकबन्दी करने में बहुत 
सी कठिनाइयां उपस्थित हेती है और प्रगति भी बहुत धीरे 
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धीरे हाती है। यदि छक सी व्यक्ति के किसी श्रकार की शिकायत 
हेती है तो प्राय: सारा काम रुक जाता है। क्योंकि यद्यपि 
समिति के नियमानुसार बहुमत होने पर किसी भी याजना के 
अनुसार बेंटबारा किया जा सकता हो, किन्तु प्रयत्न यही किया 
जाता है कि सबों की सलाह से ही चकबन्दी हे! | चकबन्दी का 
यह तरीका केवल ए्क व्यक्ति को उसके अलग अलग टुकड़ों के 
बजाय एक चक में भूमि देने के उद्देश्य से काम में लाया जाता 
है। चकबन्दी मे यह प्रयत्न किया जाता है कि एक किसान के 
एक हीं स्थान पर उसकी भूमि के बराबर जमीन दे दी जावे। 
इसका अथ यह हुआ कि एक किसान के दुकड़ों का दूसरे 
किसानों के टुकड़ों से परिवर्तन किया जावे। मान ले “अ?” 
किसान के एक ठुकड़े के पास “क”? “ख” और “ग” के टुकड़े 
हैं। चकबन्दी की याजना के अनुसार “अ” का क खग के टुकड़े 
दे दिए जावेग और “क ” “ख” “गए? का “अ?” के वे टुकड़े जा 
उनके किसी खेत के समीप हैं एबज में दे दिए जाबेंगे। इस अकार 
टुकड़ों करा परिवतन करने से हर एक के पास उसकी सारी भूमि 
जा टुकड़ों में बेंठी हुई थी, एक चक में हो जावेगी । यह ध्यान 
में रखने की बात है कि इस प्रकार चकबन्दी करने से वतमान 
बिखरे हुए खेतों की समस्या तो हल हो जावेगी, किन्तु भविष्य सें 
डनका पुन: विभाजन न रोका जा सकेगा। इन सब बातों पर 
विचार करते हुए अधिकतर मत इस पक्त सें हे कि बिना कानून 
की सहायता लिए न तो चकबन्दी आन्दोलन अधिक सफल हो 
सकता है और न भावी विभाजन रोका जा सकता है । पंजाब में 
अति वर्ष लगसग एक लाख एकड़ भूमि की चकबन्दी सहकारी 
समितियों के दारा हो जाती है । परन्तु वहाँ भी कार्य कताओं को 
यह अनुभव होने लगा कि जब तक ऐसा कानून न बना 
दिया जावे कि यदि तीन-चौथाई सदस्य चकबन्दी की योजना 
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को स्वीकार कर ले तो शघ को उस माननः ही होगा. तर तक 
चकवनन्‍्दी आन्दोलन अधिक तेजी स नहीं चल सकता। संयुक्त 
प्रान्त, बड़ोदा और काश्मीर में सहकारी समितियों के द्वारा कहीं - 
कही चकवन्दी की जा रही है। मध्य प्रांत में सरकार ने एक 
कानून बनाकर चकबंदी कराने की सुविधा प्रदान करदी है । वहाँ 
कानून के अनुसार गाँव के कम से कम दो सालगज़ार जिनके 
पास गाँव की एक निश्चित भूसि हो चकव॑दी के लिए अर्जी 
खकते हैँ । सरकारी कमंचारी ( चकबंदी आफिसर ) चकबंदी की 
एक योजना तैयार करेगा | यदि गाँव के आधे मालगुज़ार जिनके 
पास गाँव की कम से कम दो तिहाई भूमि हो, उस योजना को 
स्वीकार करें तो अल्पमत को वह योजना माननी ही होगी और 
चकबंदी कर दी जायेगी | 

चकबदी से किसी को हानि नही पहुँचती | हर एक व्यक्ति 
को अपनी सारी भूमि (जो दुकड़ों में बटी है ) एक चक या 
अधिक से अधिक दो चकों में मिल जाती है। भसि की उपज्ञाऊ 
शाक्त, खेता पर पंड, तथा कुओ का भी योजना बनात समय 
ध्यान रक्खा जाता हे। प्रयक्ष तो यह किया जाता है कि ग्रत्यक्र 
व्यक्ति को भमि वेसी ही मिले जेसी कि उसकी थी, कुओं ओर 
पेड़ों के लिए उनके मात्िक को ज्ञति पूर्ति के स्वरूप रकम दिलवा 
दी जाती हैं। उदाहरण के लिए “अ” का एक खेत “ब” क्र 
पास चला जाब औऑर उससे एक कुआं हा ता कुएं को लागत 
“अ"” को दिलवा दी जाएगी। इसके अतिरिक्त चकब॑दी स एक 
बड़ा लाभ यह होता है कि मेड़ों के कम हो जाने से ज़मीन बच 
रहती हू जिसका उपयोग खतो में जाने के लिए रास्ते बनाने के 
लिए किया जाता है! जहाँ जहाँ चकबंदी हो गई है, वहाँ बहाँ 
किसानों ने सिंचाई के लिए अधिकाधिक कुयें खोदे हैं क्योंकि अब 
किसान एक ही कुचे से अपनी सारी जमीन की सिंचाई कर 
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सकता है। कही कही किसान चकबंदी के उपरान्त अपने खेत 
पर ही रहने लगा है जो कि खेती की उन्नति के लिए आवश्यक 
है। संक्षिप्त में यह कहा जा सकता है कि जहाँ जहाँ चकवंदी हो 
चुकी है, वहाँ खेती की दशा सुधर रही है। यह तो मानी हुई 
बात है कि जब तक बिखरे हुए खेतों की चकबंदी नहीं की जाती 


खेती की उन्नति नहीं हो सकती । 


चकबदी में बहत सी अड़चने होती है। गाँव के लोग 
रुढ़िवाद मे फंस होते है। वे अपने बाप-दादाओं की भमि को 
छोड़ना नही चाहते। गाँव का पटवारी छिपे-छिपे चकबंदी का 
विरोध करता है, और कुछ लोग ऐसे होते हैं कि जिनका एक 
आध टुकड़ा ही गांव से होता है। वे समझते हे कि उन्हें तो 
चकबंदी स॒ कोइ लाभ न होगा क्योकि उनके पास तो केबल 
एक ही टुकड़ा है। ऐसी दशा सें वे अपने टुकड़े को बदलना नहीं 
चाहते । इसके अतिरिक्त भममि की विभिन्नता, तथा -उनपर कुर्ये 
और पेड़ होने के कारण उनका मूल्य निधारित करने में मतभेद 
होता है। सहकारी समितियों के द्वारा चकबबंदी करने में कभी 
महीनों का परिश्रम कुछ थोड़े से व्यक्तियों के विरोध करने के 
कारण व्यर्थ चला जाता है। साथ ही अल्पमत वालो को नये 
बंटवारे को मनाने के लिये विवश करने में इस आन्दोलन का 
विरोध होने की सम्भावना हे। हिन्दुस्तान में समि सनुष्य के 
लिये अत्यन्त मूल्यवान और पवित्र वस्तु है। इस कारण कानून 
बन जाने पर भी प्रयत्न यही करना चाहिए कि सब लोग नये 
बंटवारे को सानले' । 

किन्तु चकबंदी कर देने से सविष्य में उसके फिर टुकड़े डुकड़े 
'होकर बंठ जाने की सम्भावना तो बनी ही रहती है। भविष्य में 
“भूमि के ढुकड़े न हों, इसके लिए सरकार को कानून बना कर 
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उत्तराधिकार के नियसोंक में परिवतेन करने की आवश्यकता पड़ेगी 
जो कि अधिकांश जन-संख्या को मान्य न होसी। यदि यह 
कानून बना दिया जाव कि एक निश्चित क्षेत्र फल्ल के नीचे भूमि 
का वंटवारा न हो सके तो यदि बड़ा भाई भमि को जोते तो 
दूसरे भाई क्या करेंग ? जब तक कि उद्योग-धंधों की उन्नति न 
हो जाय जिसस अन्य भाइयों को उनमें कास मित्तल सके तब तक 

त्तराधिकार के नियमों में परिवर्तेत करना कठिन है। पंजाबी 
केनाल कालोनियो ( नहर कालोनी ) में भूमि इस शर्तें पर दी 
गई हैं कि सांस का बंटवारा नहीं हा सकता, किन्तु वहाँण्एक 
भाई के द्वारा दूसरे भाई को मार डालने की घटनाएं आए दिन 
होती रहती हें। जब तक कि उन लोगों के लिए जो कि इस 
कानून के द्वारा भूमि पाने से वंचित रह जावेंगे कोई कास नहीं 
दिलाया जा सकता तब तक भमि का बंटवारा रुकना कठिन है। 
बस्वई से एक बार इस आशय का एक बिल उपस्थित किया गया 
था कि एक “स्टेडड-यूनिट” खेत का निधोरित कर दिया जाय 
जिसमें लाभ पूर्वक खेती की जासके ओर इस बात का भी अबंध 
दो कि कोइ भी खेत उस यूनिट से कम न हो । भविष्य में किसी . 
“स्टेन्डडेयूनिट” से छोठे ढुकड़े में खेती न की जाय इसका भी 
प्रबन्ध कर दिया था। बिल के दूसरे भाग में मोजूदा बिखरे हुए 
डुकड़ों की चकबंदी की व्यवस्था की गईं थी । किन्तु इस'बिल का 
प्रान् मे ऐसा घोर विरोध हुआ कि सरकार को विवश होकर 
उसे वापस लेना पड़ा । इस अकार का कानून जनता तभी स्वीकार 
कर सकती हैँ जबकि सरकार भमि से हटने वालों को कास 
दिलाने की भी आयोजना करे। यह बात अवश्य है कि इस 
सहत्वपूण प्रश्न को हल करने के लिए कानून का सहारा लेना ही 
पड़गा। संसार के अन्य देशों को भी इस समस्या का सामता 
करना पड़ा था और अनुभव यद्द बतलाता है कि बिना कानून 
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बनाय यह सयस्या हल नही हो। सकतो | अतणव यदि हिन्दुस्तान 
को भी कानून का सहारा लेना पड़े तो आश्चर्य नहीं है । 

वर्तमान परिस्थिति में इस प्रश्न को हल करने का माग 
सहकारी ऋषि भी है। इटली में इस प्रयोग को यर्थष्ट सफल्नता 
मिली है, ओर रूस से तो जिस सफलता से सामूहिक खेती की 
जा रही है. वह अवश्य ही आश्वयजनक है। किसान लोग एक 
सहकारी समिति के सदस्य बन जाते है ओर या यह लोग अपनी 
अपनी जमीन तथा हल इत्यादि समिति को सॉंप देते हैं और 
फिर मिलकर सारी ज़मीन पर खेती करते हैं तथा बाद में 
पैदावार आपस में बाँट लेते हे। अथवा प्रत्येक किसान को 
समिति उसकी आवश्यकता का ध्यान रखते हुए खेती के लिए 
भमि देती है। समिति भमि के स्वामियों से भमि पढ़े पर ले 

प्‌ 

लवी है ओर अपने सदस्यों को दे देती है| ऐसी समितियों के वे 
ही लोग सदस्य होते है जिनके पास जमीन नहीं होती | सदस्य 
भामि पर स्वयं खेती करता है। समिति अपने सदस्यों के लिए 
कीसती ओऔज़ार, अच्छु बीज और खाद इत्यादि का अबन्ध 
करती है । 


स्थायी सुधारों का प्रश्न-- 

भूमि के छाठे छोटे टुकड़ों में बंठे होन के अतिरिक्त खेतों में 
स्थायी सुधारों का अभाव भी खती की अवनाति का मुख्य कारण 
है, उदाहरण के तौर पर अधिकतर खतो के चारों ओर कोई 
वाड़ नही होतीं जिसके अभाव में फसल को जानवरों से बहुत 
हानि पहुँचती हैं। इस मामत्न में पास के खेत वालो से बराबर 
झगड़े होते हैं ओर फसल की रखचारी करने मे बहुत असुविधा 
होती हे । खतों में मेड़ों का भी पूर्ण अभाव है जिसस किसान को 
काफी, नुकसान्‌ होता है । ,सिंचाई का उचित प्रबन्ध नहीं होता | 
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परिणाम स्वरूप कई स्थानों सें पानी इकद॒ठा हों जाता है और 
उसको बहाने के लिये दूसरे की जमीन पर से उसका 
गुजरना जरूरी होता है, जिससे उस जमीन को भी नुकसान 
पहुँचता है। और सब से अधिक खटकने वाली बात खेतों पर 
मकानों का न होना है। इसका फल यह होता हे कि किसान 
अपने पशु अपने घर पर रखता है और इससे बहुत-सी खाद 
व्यथ फिंक जाती है। किसान को भी खेतों की देख-भाल करने में 
बहुत असुविधा होती है। यदि ऊपर बताई हुई कमियों को हम 
ध्यान से देखें तो हमें ज्ञात होगा कि उनमें से कतिपय मुख्य २ 
तब तक नहीं हो सकते जब तक किसान के पास भूमि एक चक 
में न हो । उदाहरण के लिये खेतों की बाड़ बनाना, सिंचाई के 
लिये कुआँ खोदना, अपने खेत पर ही मकान बना कर रहना 
इत्यादि । किन्तु यह सब सुधार केवल चकबंदी होते द्वी नहीं हो 
जावेंगे । चकबन्दी का आवश्यक परिणाम यह होगा कि किसान 
वे सुधार जोकि वह स्वयं कर सकता है तुरन्त ही कर लेगा और 
उनके फलस्वरूप जैसे जैसे उसकी आशिक स्थिति सुधरती 
जावेगी बैसे ही वैसे वह अन्य स्थायी सुधार कर सकेगा । 


भारतीय किसान--- 


भारत में खेती बारी का धन्‍्धया पनप नहीं रहा है, उसकी 
दशा अत्यन्त शोचनीय है, इसका मुख्य कारण बहुत से लोग जो 
वस्तुस्थिति से अनभिज्ञ हैं, किसान को मानते हैं । भारतीय 
किसान को मूखे, धन्धों के विषय में कुछ भी न जानने वाला, 
ओर अत्यन्त रुढ़िवादी कहने की वो भारतवर्ष में परिषाटी चल 
पड़ी है। आरम्म में करषि विभाग भी समम्तता था कि भारतीय 
किसान खेती करना ही नहीं जानता। किन्तु सर्वेश्रथम कृषि 
विशेषज्ञ डाकर वोयल्कर महोदय ने इस अम की ओर संकेत 

धर 
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किया । उन्होंने किसान की प्रशंसा करते हुए कहा था कि “भार- 
तीय किसान खेती के सम्बन्ध में प्रा ज्ञान रखता है और जिन 
विपरीत परिस्थितियों में उसको अपना धन्धा चलाना पड़ रहा 
है उनको देखते हुए वह एक श्रेष्ठ किसान है? । अब तो क्रमशः 
कृषि विभाग के अधिकारी भी इस बात को स्वीकार करने लगे 
हैं कि भारतीय किसान को साधारणत: खेती बारी के 
सम्बन्ध में सीखना नहीं है। हां वैज्ञानिक खेती के लिये 
उसे कुछ नई बातें अवश्य सीखनी होंगी । बात यह है कि 
भारतीय किसान के पास जो हजारों वर्षो' का खेती बारी 
का अनुभव सुरक्षित है वह वैज्ञानिक दृष्टि से भी बहुत उपयोगी 
सिद्ध हुआ है । उत्तम बीज, खाद, हल-बैल, गहरी जुताई और 
'चकबन्दी के लाभ वह न जानता हो यह बात नहीं है, किन्तु जिस 
निर्धंनता और उपेक्षा के वातावरण में वह जीवन व्यतीत कर 
रहा है उससें रहु कर वह खेती की उन्नति कर ही नहीं सकता । 
किसान पर ऋण का भयंकर बोमक -लदा हुआ है, जो कुछ वह 
खेत पर पेदा करता है उसका अधिकांश भाग मद्दाजन के पास 
चला जाता है । ऊपर से ज़मीदार, रेवेन्यू विभाग, तथा पुलिस 
कर्मचारियों के अनवरत शोषण के कारण उसकी दशा इतनी 
शोचनीय हो गई है कि किसान के हृदय में अपनी स्थिति के 
सुधारने का उत्साह ही नहीं हाता | जिन विषम परिस्थितियों में 
किसान रह रहा है वे उसके निराशावादी बना देने के लिए बहुत 
काफी हैं। और ऐसी दशा में जिस सहनशीलता और लगन का 
आज भी वह परिचय देता है वह न केवल सराहनीय है किन्तु 
इस बात का द्योतक भी है कि पूर्ण सुविधाओं के प्राप्त दाने पर 
भारतवर्ष [का किसान भी उतना ही सफल कृषक हे। सकता हे 
जितना कि अन्य किसी देश का | फिर भी उसकी कार्यक्षमता में 
विश्वास रखते हुए तथा आवश्यक सुविधाओं के प्राप्त द्वेने पर 
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वह एक कुशल किसान बन सकता है। इस बात के मानते हुए 
भी आज उसमें पाई जाने वाली कमियों की ओर से उदासीन 
नहीं रहा जा सकता, और न उसकी अवहेलना करना भादी 
अगति के लिए हितकर हो सकता है । 

यह बात सबंधिदित है कि आज़ हिन्दुस्तान का किसान 
सर्वेथा अशिक्षित है। उसके खेती करने का ढंग अन्यन्त पुराना 
ओर अवेज्ञानिक है. उसकी सामाजिक रुढ़िवादिता उसके 
आशिक हित की दृष्टि से अत्यन्त हानिकर है| उसकी भाग्यवादी 
मनोवृत्ति, जे उसकी वर्तमान दशा का जितना कारण है, उतना 
परिणाम भी; तथा उसका आलस्य प्रत्मे क नवीन सुधार के सारे 
सें वाधक सिद्ध होते हैं। सफाई की ओर उसका ध्यान सर्वथा 
नहीं के बरावर हाता है, जिसके फलस्वरूप वह अनेकों रोगों का 
शिकार बन जाता है, तथा उनसे असित होकर अपने स्वास्थ्य के 
नष्ट कर लेता है। फल्नत: उसकी कार्य करने की शक्ति में वहुत 
कमी आ जाती है। अज्ञानता के वश वह बीमारी की हालत में 
सुविधा मिलने पर भी औषधि की अपेक्षा मंत्र तथा तावीज में 
अधिक विश्वास रखता है और उसमें रुपया नष्ट कर देता है। 
जीवन के वह एक सार रूप सानकर चलता है और उससें 
आत्मविश्वास और स्वावलस्बन के भावों का बिल्कुल अभाव 
है। अत: हम इस नतीजे पर पहुँचते हैं कि भारतीय किसान सें 
बहुत-सी बातों की कमी है और उसके एक आदर्श कृषक बनाने 
के लिये उन सब कमियों के निकाल फेंकना होगा। यह तभी 
सम्भव हो सकता है जब शिक्षा और अचार द्वारा उसकी वर्तमान 
संतोषी मनोद्ृति में आमूल परिवतेन करके उसमें मौजूदा हालत 
के श्रति न केबल असंतोष की भावना उत्पन्न कर दी जावे वरन्‌ 
उससे आत्मविश्वास ऋा उदय ओर त्थिति का सुधारने की 
अपनी क्षमता में भरोसा पैदा होना भी आवश्यक है ! 
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साधारण शिक्षा-- 

भारतयीं किसान कीं मनोदशा में उपरोक्त परिवर्तन करने 
के लिए उसे शिक्षित बनाना अत्यन्त आवश्यक है। हमारे गाँवों 
में शिक्षा की आज कितनी कमी है इसका अनुसान इसी से लगाया 
जा सकता है कि देश में प्रत्येक सौ व्यक्तियों में से केवल छ; 
व्यक्ति ऐसे हैं जो किसी एक भाषा को साधारणतया लिख और 
पढ़ सकते हैं। अत: आज देश की ग्रामीण जनता को, जिसमें 
अधिकाँश भाग किसानों का ही है शिक्षित बनाने के लिए एक 
वृहत्‌ , शिक्षा योजना की अत्यन्त आवश्यकता है। किन्तु देश की 
विदेशी हुकूमत ने आज तक इतने महत्त्वपूर्ण प्रश्न की ओर से 
उदासीनता प्रकट की है । ओर जिस प्रकार की शिक्षा का उन्‍होंने 
प्रचार किया, उसका पभाव देश के लिए बुरा ही हुआ है। इस 
लिए वह इस योग्य नहीं है कि उसका हमारे किसानों में भी 
प्रचार किया जा सके। मोजूदा शिक्षा प्रणाली का इस दृष्टि से 
सब से बड़ा दोष यह है कि वह हमारे नवयुवकों में दास मनोवृत्ति 
का उदय कर देती है, उनके मस्तिष्क और रुचि को शारीरिक 
श्रम के प्रतिकूल बना देती है| उनके अन्त में वे सिवाय क्ककों के 
ओर किसी योग्य नहीं रह जाते | अस्तु हमारे किसानों को उचित 
शिक्षा देने के लिये बर्तेमान शिक्षा पद्धति में आमूल परिवर्तन 
करना होगा । झामीण स्कूलों में दी जाने वाली शिक्षा ऐसी होना 
चाहिए जिसके फल स्वरूप विद्यार्थियों में कृषि से दिलचस्पी और 
आमीण जीवन के ग्रति प्रेम उत्पन्न हो सके। आज की तरह 
उनसें शारीरिक श्रम से घृणा, ओर अपने को थोड़ी सी शिक्षा पा 
लेने पर बहुत उ'चे सममने की भश्रवृत्ति न उत्पन्न हो, इस बात 
का उचित प्रबन्ध होना जरूरी है। हाल सें देश के एक सात्र 
चौकीदार महात्मा गाँधी की प्रेरणा के अनुसार विभिन्‍न काँग्रेसीं 
आन्तों में सबसाधारण की शिक्षा के लिए जो नवीन योजना के. 
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अनुसार काये करने का प्रयत्न किया जा रद्द है उस से देश को 
बहुत कुछ लाभ पहुँचने की आशा की जा सकती है। इस योजना 
'के अनुसार--जो वधां शिक्षा प्रणाली के नाम से देश भर में 
मशहूर हो चुकी है, शिक्षा का माध्यम हिन्दुतानी होगा, ओर 
इसका आधार कोई न कोई दस्तकारी का काम होगा ,जो प्रत्येक 
विद्यार्थी को सिखाना आवश्यक होगा और जिसको केन्‍्द्रीभूत 
बनाकर अन्य सब विषयों की शिक्षा दी जावेगी। अतः दस्तकारी 
चुनते समय इस बात का ध्यान रखना लाजसी होगा कि उसमें 
शिक्षादायिनी शक्ति ( 207०8 ४४० 908४9॥४68 ) यर्थेष्ट मात्रा 
में उपस्थित हो | कृषि, कताई और बुनाई, बागबानी आदि ऐसे 
काम हैं जो इस प्रकार की शिक्षा के लिए काम में लिए जा सकेंगे । 
इस प्रकार मौजूदा कितावी शिक्षा प्रचार से होने वाली हानियों 
से देश को मुक्ति मिल सकेगी। कांग्रेसी प्रान्तों में शिक्षा प्रचार 
संबंधी किए जाने वाले प्रयत्रों से यह भी स्पष्ट हों जाता है 
कि एक राष्ट्रीय सरकार, चाहे फिर उसकी शक्ति कितनी ही 
सीमित क्‍यों न हो, विदेशी सरकार की तरह देश के महत्त्वपूर्ण 
प्रश्नों की ओर से किसी भी दशा में उदासीन नहीं रह सकती । 
देश में फेली हुईं महान अज्ञानता को दूर करने का एक सात्र 
उपाय यही है कि देश की सरकार शिक्षा प्रचार की एक वृहत्‌ 
योजना तैयार करे और साहस के साथ उसको कार्य रूप में परि- 
ण॒त करे। संसार के दूसरे देशों के ऐसे उदाहरण मिलते हैं जहां 
कि राज्य ने अशिज्ञा और अज्ञान का अन्त करने में बहुत जल्दी 
सफलता भ्राप्त की है। रूस इस दशा में भारतवर्ष का पथ प्रदर्शन 
कर सकता है। गाँवों में फेली हुईं अशिक्षा को दूर करने में 
सहकारिता आन्दोलन से भी कुछ सफलता मिल सकती है। 
आारतबण्ष में पंजाब की शिक्षा-समितियों को इस सम्बन्ध में 
यथेष्ट सफलता मिली है। 
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हमारे किसानों की शिक्षा का सवाल केवल उनके बच्चों की 
शिक्षा का उचित प्रबन्ध किया जावें, यहीं तक ही सीमित नहीं है | 
यह भी आवश्यक है कि लड़कों और लड़कियों के अतिरिक्त बड़े 
आदमियों को भी शिक्षित बनाया जावे । यह रात्रि पाठशालाओं- 
के संगठन द्वारा सफलतापूब क हल किया जा सकता है और इस 
कार्य के सहकारिता के सद्घान्तों के अनुसार अधिक सुचारू रूप 
से चलाया जा सकता है। बालिग सहकारी-शिकज्ञा-समितियों ने 
पंजाब में जो सफलता प्राप्त की हे वह अनुकरणीय है। गांवों में 
जगह-जगह वाचनालयों और भ्रमण करने वाले पुस्तकालयों की 
स्थापना भी शिक्षा अचार में सहायक हो सकती है। जहाँ तक 
बड़े-बड़े आदमियों में अशिक्षा और अज्ञान के अन्त करने का 
सवाल है नियमित रूप से दी जाने वाली स्कूली शिक्षा की अपेत्षा 
छाया चित्रों ("४०27८ 97/०77) और रेडियो तथा सिनेमा द्वारा 
समय-समय पर दी गई शिक्षा अधिक लाभदायक सिद्ध हो” 
सकती है । 

अब तक जे। कुछ लिखा जा चुका है वह विशेष रूप से ऐसे 
किसानों का ध्यान में रख कर ही लिखा गया है जे। जिस ज़मीन 
पर खेती करते हैं, स्वयं इसकें मालिक भी हैं। किन्तु हमारे देश" 
में एक संख्या ऐसे लोगों की भी उत्पन्न हो गई है, और उनमें 
दिनोंदिन वृद्धि होती जा रहो है जिनके पास अपनी निजी कोई 
भूमि नहीं होती, वे तो केवल मजदूरी पर दूसरे लोगों के खेतों" 
पर कास करके अपने जीवन का निर्वाह करते हैं। इन लोगों की 
स्थिति और भी शोचनीय है। उनमें भी वे सब कमी पाई 
जाती हैं जो कि किसानों के विषय में ऊपर बताई जा 
चुकी हैं, और उनके सुधार के लिये वे ही सब उपाय काम 
में हे जा सकते हैं जो दूसरे किसानों के लिए बतलायेः 
गए हैं। हे 
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स्वास्थ्य--- 

भारतीय किसान की कमजेररी केवल इतनी ही नहीं है कि 
वह अशिकज्षित है और उसके कारण अनेक सामाजिक रूढ़ियों 
तथा अन्य बुराइयों का वह शिकार बना हुआ है। उसकी शारी- 
रिक दशा भी अत्यन्त कमजोर होंती है और मलेरिया, प्लेग, 
हैजा, पेचिश, काला अजार, हुकवार्म तथा अन्य कई छोटी-छोटी 
बीमारियों से वह सदा घिरा रहता है । परिणाम यह होता है कि 
उसमे कार्य-शक्ति का बहुत अभाव हो जाता हैं और उनमें से कुछ 
बीमारियाँ तो ऐसी है जे! उसी वक्त ज्यादा वर होती हैं जब कि 
किसानो के खेतों पर अधिक कास करने की आवश्यकता 
होती है । इन बीमारियों से पीड़ित होकर लाखों की संख्या में 
तन्दुरुस्त लेग मृत्यु के मुह में चले जाते हैं, बहुतों की कार्य 
शक्ति सदा के लिये क्षीण हो जाती है। बीमारी के बाद आय: 
लेाग उत्साहहीन और निराशाबादी हो जाते हैं । आमीण जनता 
के बीमारियों से घिरे रहने के कारणों और उनके उपाय के 
संबन्ध में विस्तारपू्व क विचार एक प्रथक परिच्छेद में किया 
जाधगा । यहाँ तो इतना संकेत कर देना भर ही काफी होगा कि 
चिकित्सा की सुविधाओं के अभाव, स्वास्थ्य और सफाई के 
नियमों के प्रति अज्ञानपू्ण अवहेलना ही इस हानिकर स्थिति के 
कारण है। 
कृषि संबंधी शिक्षा-- 

अब तक हमने केवल इस सम्बंध सें विचार किया है कि 
भारतीय किसान को एक कुशल और कारये करने बाला व्यक्ति: 
बनाने के लिए शिक्षा आदि की कितनी आवश्यकता है'। हमने 
संक्षेप में उन उपायों का विचार किया है जिनके द्वारा उनकी 
मानसिक और शरीोरिक उन्नति हो सकती है। किन्तु कृषि की 


4: [ गाँव की समस्या «» 


सफलता के लिये केबल इतना ही यथेष्ठ नहीं है कि वह एक 
कार्य साधक (७००४7 व्यक्ति हो, इसके अतिरिक्त इस बात 
की भी आवश्यकता है कि उसको कृषि सम्बन्धी ठेकनिकल ज्ञान 
भी काफी हो । भारतीय किसान को खेती सम्बन्धी जो कुछ मी 
ज्ञान होता है वह किसी सुव्यवस्थित और वैज्ञानिक ढंग से दी 
गई शिक्षा का परिणाम नहीं होता, अनुभव और संगति से 
जितना संभव हो सकता है उसके पास तो आज उतना ही ज्ञान 
है। खेती के लिये जमीन को किस प्रकार तेयार करना चाहिये, 
उसमें क्या-क्या खाद किस किस वस्तु की पेदावार के लिये देना 
उपयोगी होगा । कौनसा बीज उत्तम होता है, किन ओऔजारों से 
किस प्रकार काम लेना चाहिये, बीज किस प्रकार बोना चाहिये, 
घासफूस को कब और कैसे साफ करना चाहिए। और फसल 
किस प्रकार काटना चाहिए आदि आदि कुछ ऐसी टेकानिकलो, 
बात हैं जिनके सम्बंध में किसानों को शिक्षा की पूरी आवश्यकता 
है। ज़मीन की उत्पादक शक्ति कम न हो इस के लिए इस बात का 
ध्यान रखना भी जरूरी है कि किस चींज़ के बाद कौन सी चीज़ 
खेत में बोना चाहिए ताकि ज़मीन में किसी प्रकार की खराबी न 
आ सके | संक्षेप में किसान के खेती सम्बन्धी 'देकनिकल? ज्ञान 
आ्राप्त हो सके, इसकी उचित व्यवस्था की परी जरूरत है। इस 
आवश्यकता को परी करने का एक साधन यह है कि आमीणश 
मिडिल स्कूलों में दी जाने वाली शिक्षा में कृषि शिक्षा का भी 
उचित स्थान दिया जावे । गल्येक स्कूल के पास एक छोटा सा 
बार या एक बड़ा फार्म भी होना ज़रूरी है कि जिससे विद्याथियों 
को कृषि संबंधी परा परा व्यावहारिक ज्ञान भी प्राप्त हों सके। 
इन स्कूलों के अतिरिक्त विशेष ज्ञानप्राप्त करने के लिए कृषि 
कालिजों की स्थापना होना आवश्यक है'। इस समय हिन्दुस्तान 
में छः ऋषि-कालिज काय कर रहे है। हाई स्कूलों में भी कृषि एक 
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ऐच्छिक विषय होना चाहिए । इस प्रकार किसानों के लड़कों के 
कृषि संबंधी वेज्ञानिक शिक्षा भी साधारण शिक्षा के साथ-साथ 
आप्त हो सकेगी । किन्तु वे लेग जो इस समय खेती में लगे हुये 
हैं, उनके इससे भी कोई लाभ नहीं हो सकता | ऐसे लोगों के 
लाभ के लिए तो इस बात की आवश्यकता है कि स्थान-स्थान पर 
डिमोन्स्ट्रेशन फार्म और डिमोन्स्ट्रेशन स्लाट स्थापित किये जावे" 
जहाँ पर कि किसानों के कृषि करने के वैज्ञानिक तरीकों का ज्ञान 
कराया जा सके | इस संबंध में विचार करते हुए कृषि-कमीशन 
ने अपनी राय इस प्रकार दी थी “लगभग इस विषय ;में एक 
राय है कि किसान को प्रभावित करने का सबसे अच्छा और 
'सीधा उपाय उसके खेत के एक छोटे से टुकड़े पर कृषि विभाग की 
देख रेख में उत्तम ढंग से खेती करके उसकी उपयोगिता किसान 
- का समझा देना है” | इस विधि का सबसे बड़ा लाभ यह है कि 
किसान अपने हीं खेत पर उन उत्तम तरींकों का काम में लेते हुये 
देखता है जिससे उसे विश्वास हो जाता है कि वह स्वय॑ भीं 
उनसे लाभ उठा सकता है। इस दृष्टि से “डिमोन्स्ट्रेशन फाम? 
जा कि सरकार हीं स्थान-स्थान पर स्थापित कर सकती 
'है और जहाँ खेती का काम एक बड़े पेसाने पर अधिक 
खर्चीले ढंग से किया जाता है, इतने लाभदायक सिद्ध नहीं हो 
- सकते । पहली बात तो यही है कि उन फार्मो' से वे ही लोग ढाम 
उठा सकेंगे जो कि उनके आस-पास में रहते हों, दूर के किसानों 
के लिए वहाँ जाना और उनसे लाभ उठाना तनिक कठिन है। 
न यही सम्भव है कि हरणएक गांव में या दो चार गांवों के बीच 
में एक डिसास्स्ट्रेशन फास स्थापित किया जा सक्े | दूसरी बात 
यह है कि वहाँ के खर्च और बड़े पेमाने पर होने वाले काम को 
देख कर तथा उनकी विशेष सुविधाओं का ध्यान रखते हुये 
किसान को यह विश्वास नहीं होता कि जो तरीक़ वहां पर काम 
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में लाये जा रहे हैं वे चाहे कितने ही लाभदायक हों उसके लिये- 
उपयोगी हो भी सकते हैं। अपनी परिस्थितियों और सुविधाओं 
को देख कर वह उनकी अपने लिए व्यावहारिक नहीं मानता | 
फिर भी कुछ ऐसे कार्य अवश्य हैं जिनके लिए डिमॉन्‍्स्ट्रेशन फार्म 
ही जरूरी हो जाते हैं। डिमोन्‍्स्ट्रेशन फार्म का एक अच्छा उप- 
येग किया जा सकता है । वहाँ पर किसानों को कुछ बातों कीं 
शिक्षा दी जा सकती है, जिससे उनको अवश्य लाभ हो सकता: 
है। जैसे अच्छे-अच्छे औजारों को कैसे काम में लाना चाहिए, 
छोटी-मोटी खराबी होने पर उनको केसे सुधारना चाहिए, आदि 
बातें किसानों के डिमोन्स्ट्रेशन फार्म पर बतलाई जा सकती हैं। 
इसके अतिरिक्त साल में एक बार कृषि ग्रदर्शिनी द्वारा किसानों 
को अच्छी-अच्छी मशीनरी और ओजारों को काम में लाने का 
ज्ञान, तथा अच्छे जानवरों और पेदाबार का प्रदर्शन भी कराया 
जा सकता है। सिनेमा और छाया चित्रों द्वारा काफी प्रचार हो 
सकता है| किन्तु सिनेमा द्वारा ऐसी फिल्‍म दिखाना ही किसान 
के लिए लाभदायक सिद्ध हो सकता है जो कि औसत किसान की 
मनोदशा और आ्रामीण जीवन से पूर्णतया मेल खाती हो | इस 
संबंध में दो बातों का ध्यान रखना और आवश्यक है। पहली 
बात तो यह है कि प्रचार काय केवल कुछ चुने हुये स्थानों में ही 
किया जावे और अधिक शक्ति उन्हीं में लगाईं जावे ताकि उस 
कार्य में सफलता मिले । एक स्थान में सफलता मिलने पर दूसरे 
स्थानों पर प्रभाव पड़ना स्वाभाविक है। यदि इसके विरुद्ध प्रचार 
कार्य कई स्थानों पर किया जाबे और पूरी शक्ति किसी भी स्थान 
पर न लग सके तो सारी शक्ति के अपव्यय होने की सम्भावना 
हो सकती है। दूसरी ध्यान रखने की बात यह है कि भ्रचार के 
लिए. बहुत से विषय एक ही साथ नहीं लेने चाहिए। केवल कुछ 
बातों को लेकर उनका पूरा-पूरा प्रचार होता आवश्यक हे, जिससे” 
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लोगों को उनकी उपयोगिता में संदेह न रहे | संक्षेप में ग्रचार 
कार्य जितना भी हे। बिल्कुल ठोंस होना चाहिए और यह. पग्रलो- 
भन सामने नहीं रखना चाहिए कि एक ही साथ बहुत से स्थानों 
में वहुत सा काम कर लिया जाबे। 
साधन ओर सविधाए'--- 
हि ४ 

कृषि के प्रश्न को समझने और सुलमाने के लिए तीसरी 
आवश्यक बात उन तसाम सुविधाओं के संबंध में विचार करना 
है जा कृषि की सफलता के लिए अत्यन्त अनिवार्य है। यह सम- 
भझना कठिन नहीं है कि किसान के पास आवश्यक सात्रा में भूमि 
ओर उसको कृषि संबंधी आवश्यक ज्ञान होने पर भी वह अपने 
कार्य में उस. समय तक सफल नहीं होगा जब तक कि उसके 
पास अन्य सुविधाएं भी उपस्थित न हों । यदि उसकी ज़मीन को 
पानी की आवश्यकता है तो सिंचाई का उचित प्रबन्ध होना 
आवश्यक है। इसके अलावा खाद, औज़ार, बीज, अच्छे बैल, 
तथा आवश्यक मात्रा में पू जी का होना भी अत्यन्त जरूरी है। 
हमें इनमें से अत्येक के विषय में विचार कर लेना आवश्यक है। 
सिंचाईं--- 

सबसे पहले सिंचाई के अश्न के ही लोॉजिए | हिन्दुस्तान में 
कृषि के लिए सिंचाई की आवश्यकता इसलिए है कि बहुत से 
प्रदेश तो ऐसे है जहाँ पानी या तो बिलकुल नहीं बरसता या 
बहुत कम बरसता है, और जिन स्थानों में वर्षा होती है बहाँ भी, | 
वर्षो एक ऋतु विशेष में होने के कारण, अन्य ऋतुओं में सिंचाई 
की आवश्यकता होती है। छुछ फसल, जैसे चावल और गन्ना, 
ऐसी हैं जिनके हमेशा और काफी मात्रा में पानी की आवश्यकता 
हाती है जिसका शिना सिंचाई के प्रबन्ध नहीं किया जा सकता। 
अतः यह निर्विवाद है कि हमारी कृषि के लिए संचाई का उचित 


| 


६० [ गाँव की समस्या 


ग्रबंध होना अत्यन्त आवश्यक है । 


भारतवष मे सिंचाई के तींन प्रमुख साधन है, नहरें, कुएँ 
ओर तालाब । इनमें से नहरों द्वारा सिचाई सब से अधिक होत" 
है और सरकार द्वारा भी इनको यर्थष्ट श्रोत्साहन मिलता रहा 
है। पंजाब, सिंध, और संयुक्त प्रान्त में नहरों की बहुतायत है। 
नहरों के बाद दूसरा नम्बर कुओं का आता है। संयुक्त-प्रान्त, 
सद्रास, बम्बई, पंजाब तथा राजपूताना में कुओं छारा सिचाई 
अधिक होती है । दक्षिण भारत, मध्य-प्रान्त, और 
विशेष कर मद्रास श्रान्त में तोलाब अधिक पाए जाते 
हैं। सन्‌ १६३२-३३ में बर्मो रहित ब्रिटिश भारत में कुल ४८४ 
लाख एकड़ भूमि सींची गई थी, जब कि संपूर्ण जोती हुई भूमि 
का क्षेत्रकलत २०, ८६ लाख एकड़ था । इससे यह स्पष्ट हो जाता 
है कि १,६२५ लाख एकड़ अर्थात ७४ प्रति-शत जोती हुईं भूमि 
बिना सिंची हुईं है और उसकी पानी सम्बन्धी आवश्यकता केवल 
वर्षा से ही पूरी हेती है । भारतब्ष में वर्षाजितनी अनिश्चित 
आर कहीं कहीं इतनी कम हेती है, कि उसका विचार करने से 
यह समम लेना कठिन नहीं है कि सिचाई की हमारे देश में बहुत 
कमी है । दक्षिण, मालवा, गुजरात,/मध्यप्रान्त, सिन्ध, और 
राजपूताने के अनिश्चित वर्षों वाले इलाकों में तो विशेष रूप से 
यह कमी पूरी हेना आवश्यक है । जिन प्रदेशों में वर्षो की कमी 
हो और सिचाई का भी कोई प्रबन्ध हाना सम्भव न हो, वहाँ बिना 
सिंचाई की खेती ( सूखी खेती ) “ड्राई फामित्न” का प्रचार होना 
चाहिए । इसका अमेरिका में विशेष रूप से प्रचार है। इस रीति 
के अनुसार किसान वर्षा ऋतु में ही खेत इस प्रकार तैयार कर 
लेते हैं कि उनके नीचे काफ्मी जल रहता है और जिस भूमि पर 
बारह इच्च सी वर्षा तीहो हो वहाँ खेती की जा सकती है। भारत 
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बष में भी इसके प्रचार से लाभ हो सकता है। 

जिन ग्रान्तों में नहरों द्वारा सिंचाई होती है वहाँ पानी के एक 
स्थान पर जमा हो जाने और खेतों में खार ( 89: ) उत्पन्न हो 
जाने का भय रहता है और इनके कारण कई स्थानों से भूसि अन 
उपजाऊ भी हो गई है। खेतों में आवश्यकता से अधिक पानी दे 
देने से ही ये खराबिएं उत्पन्न हो जाती हैं। किसान जरूरत से 
ज्यादा पानी इसलिए देता है कि एक ते उसे पानी की क्रीसत 
जितनी जुमीन वह सींचता है उस हिसाब से चुकानी पड़ती है न 
कि जितना पानी वह खच करे उस हिसाब से। ऐसी हालत में 
उसे पानी ,ख़चे करने में किफायत करने की अधिक चिन्ता नहीं 
रहती । किन्तु इसका दूसरा भी कारण है। किसान के इस बात 
की निश्चिन्तता नहीं रहती कि उसके हमेशा पानी समय पर 
मिलता रहेगा, अत: वह पहले से ही उसका प्रबन्ध कर लेना 
जरूरी समझता है। इन बुराइयों का अन्त करने के लिये दे 
उपाय काम में ल।ए जा सकते हैं। एक तो पानी की क्रीमत जितना 
किसान पानी खच' करे उस हिसाब से ली जावे ताकि वह जरूरत 
से ज्यादा ख्चे न कर सके । पानी के हिखाब से क्रीमत वसूल करने 
में कुछ करठिनाश्याँ हैं उनका पूरा-पूरा विचार कर लेना ज़रूरी 
है। दूसरा उपाय यह हो सकता है कि जिन प्रदेशों में नहरों से 
सिचाई होती हो वहाँ पानी के निकास के लिए पूरा-पूरा प्रबन्ध 
होना चाहिए ताकि आवश्यकता से अधिक पानी एक स्थान पर 
इकट्ठा न हो सके । 

नहरें तो केवल सरकार ही बनवा सकती है साथ ही देश के 
प्रत्येक भाग में नहरों का बन सकना असम्भव है। ऐसी दशा में 
हमें यह देखना है कि किसान स्वयं अपने प्रयत्न से खेती के लिए 
कहाँ तक सिंचाई के साधन उपलब्ध कर सकता है । 
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'ब्षों का जल-- 


देश के अधिकतर भागों में आप किसानों को यह ऋहते 
सुनेगे कि वर्षो यथेष्ट नही होती किन्तु कोई भी वर्षो के जल का 
पूरा उपयोग करने का प्रयत्न नहीं करता । वषों का जल तेज़ी 
से भूमि पर गिर कर बह जाता है, भूमि जल को पूरी तरह 
सोख ही नहीं पाती । जल का पूर्ण उपयोग किया जा सके इसके 
लिए यह आवश्यक है कि यदि भूमि चौरस न हो तो भूमि को 
चोरस कर दिया जाबे और गांव की भूमि के चारों और एक 
छोटी सी मेड़ बना दी जावे। इसका फल यह होगा कि जल 
भूसि पर देर तक रुकेगा और भूमि उसको भल्नी भांति सोख 
सकेगी। आवश्यकता न रहने पर पानी को बहने दिया जा 
सकता है। यदि जल को ऐसे ही बहने दिया जावे तो केवल 
यही हानि नहीं होती कि भूमि जल को नहीं साख पाती वरन 
तेज़ी से बहने बाला जल भूमि की ऊपरी उपजाऊ मिट्टी भी बहा 
'ले जाता है। कहीं कही तेजी से बहने के के कारण जल भूमि 
का कटाव करता है और भूमि में नाले बन जाते हैं जिससे 
भूमि खेती के काम की नहीं रहती । 


कुओं का जल-- 


जहां कही भी उचित गहराई पर मीठा जल मिलता हो वहां 
किसान को कुआं बनार्कर सिंचाई का प्रबन्ध करना चाहिए । कुय्ये 
का जल नहर के जल से खेती के लिए अच्छा होता है। फिर 
किसान कुआं खोदकर नहर पर निर्भर नहीं रहता बह सिंचाई 
'के लिए स्वतंत्र हों जाता. है । 


फ 
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कुआं बनाने के लिए किसान को ऋण देने का प्रबन्ध होना” 
चाहिए | कुओं से पानी खींचने के लिए चरस की अपेक्षा रेहट 
(०००7 ५/॥००)) अधिक सस्ता पड़ता है। हाँ यदि कुआँ 
पचास फीट से भी अधिक गहरा हो तब चरस ही काम में लाना 
चाहिए । किसान को इस बात का भी प्रयत्न करना चाहिए ;कि 

बाढ़ के पानी का जहाँ तक हो सके उपयोग कर लिया जावे। 

पहाड़ी स्थानों में बड़ी आसानी से गाँव के लोग बाँध बनाकर 

वषों के जल् को रोक कर उसका सिंचाई के लिए उपयोग कर 

सकते हैं। दक्षिण राजपूताना, मध्यभारत, तथा दक्षिण में किसान 

प्राचीन समय में इस प्रकार जल को रोक लेते थे । प्रयन्ल यह 

होना चाहिए कि गाँववालों के सम्मिलित परिश्रम से इस प्रकार 
के पंचायती बाँध बनाये जाबें और वर्षो के जल को रोक कर 

उसका सिंचाई के लिए पूरा उपयोग किया जावे । 


संयक्त प्रांत के व्यब बेल-- 


संयुक्तप्रान्त की सरकार ने उन ज़िलों में जिनमें शारदा नहर ' 
के जल से उत्पन्न हुईं बिजली पहुँच गई है ट्यूब बैल बनवाए हैं । 
लगभग डेढ़ हजार व्यू व वैल प्रान्त में बन चुके हैं। एक व्यूब 
बेल लगभग एक हज़ार एकड़ भूमि को सींचता है। स्यूब बैल 
से सस्ते दामों पर सिंचाई हो सकती है, साथ ही एक गाँव में 
एक व्यू ब बेल होंगे अतएव किसान जिस समय और जिस दिन 
पानी दे देता है, नहर की भाँति किसान को जल का इन्तजार 
नहीं करना पड़ता, साथ ही मय ब बैल पर ग्रीटर लगा होता हे 
इस कारण जो किसान जितना पानी लेगा उसी हिसाब 'से उसको 
पाती का मूल्य देना होगा। इन व्यूब बैल से दो लाभ होंगे, 
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> एक तो गाँवों में पीने के लिए शुद्ध जल की कमी नहीं रहेगी और 
« ट्यूब बैल पर ही एक रेडियो लगा कर गाँव वालों का सायंकाल 
-मनोरंजन हो सकेगा और कृषि विषयक जानने योग्य बातों की 
शिक्षा दी जा सकती है। जहाँ-जहाँ सस्ते दामों पर पानी से 
बिजली उत्पन्न की जा सके वहाँ सरकार को ट्यूब वैल् अवश्य 
बनवाने चाहिए। 


कै 


खाद 


भूमि की उपजाऊ शक्ति को बनाये रखने के लिए उसमें खाद्‌ 
देने की नितान्‍्त आवश्यकता है। फसल भूमि के कुछ तत्त्वों को 
कम कर देती है, तो दूसरे तत्वों को उसमें बढ़ा देती हैं। अस्तु, 
किसान को फसलों के हेर फेर (२०८४८०॥ ० ०7००७) का सदैव 
ध्यान रखना चाहिए। मान ले कि एक फसल भूमि में पोटाश 
को कम करती है तो दूसरी बार उस पर ऐसी फसल बोना 
चाहिए कि जे। पोटाश को भूमि में बढ़ा सके । फसलों का हेर 
फेर भारतीय किसान वर्षो' से करता आ रहा हे किन्तु केवल 
हेर फेर से ही भूमि की उपजाऊ शक्ति बनाई नहीं रक्‍्खी जा 
सकती उसके लिए खाद देने की आवश्यकता पड़ती है। किन्तु 
अभाग्यवश भारतीय छिसान अपने खेतों में बहुत कम खाद 
डालता है। अब हमें देखना यह है कि गाँवों में खाद के कोन से 
साधन उपलब्ध हैं और किसान उनका कितना उपयोग 
करता हे । 

खाद के संबंध में किसांन को सलाह देते समय इस बात का 
ध्यान रखना ऋहिए कि क्रिसान पैसे खर्च करके खाद माल नहीं 
लेसकता। ., 
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वह इतना निधन है कि कीमती खाद तो वह खेत में डाल ही 
नही' सकता। यही कारण है कि भारतवर्ष में सलफेट-आफ़- 
अमोनिया नाइट्रेट, इत्यादि जैसी कीमती खादों का उपयोग 
नहीं हो सकता। हाँ फल्नों की खेती, तरकारी वथा मूल्यवान 
व्यापारिक फसलों के लिए हो सकता है कि किसान मोल लेकर 
खाद खेत में डालदे। अतएवं अधिकतर किसान को खाद 
के लिए गांव में ही मुफ्त में मिल्ननेवाली चीजों पर निर्भर 
रहना होगा । 

इस दृष्टि से किसान के पशुओं का गोबर, पेशाब, बचा हुआ 
चारा, भूसा, पत्तियाँ तथा घर का कूड़ा बहुत मूल्यवान है। गांव 
का सारा कूड़ा-कचरा अत्यन्त उत्तम खाद में परिणत किया जा 
सकता है। परन्तु अधिकतर किसान इस बहुमूल्य खाद को खेत 
मेंन डालकर जला डालते हैं। इसका मुख्य कारण यह है कि 
गांवों में इधन की कमी है और यदि इधन हो तो भी किसान 
की स्री धीमी आंच के लिए कंडे जलाती है। वर्ष में आठ महींने 
गोबर इत्यादि कंडे में परिणत करके जला डाले जाते हैं. केवल 
वर्षा के चार महीनों में जब कंडे बनाने का धंघा नहीं हो सकता 
तब किसान गोबर की खाद बनाता है। आवश्यकता इस बात 
की है कि गांवों की ऊसर भूमि पर जंगल-प्लाट तैयार कर दें । 
गांव का छोटा जंगल-प्लाट गांव को घास और इंधन देगा और 
तभी किसान को समझाया जा सकता है कि वह गोबर को 
जलाना छोड़कर उसकी खाद बनावे । , 

परन्तु किसान खाद भी ठीक तरह से नहीं बनाता। आप 
किसी गांव में जाइये आप को कूड़े के ढेर लगे दिखलाई देगे। 
यह कूड़े के ढेर मक्खियाँ और गंदगी उत्पन्न करते हैं और यांव 
में एक प्रकार की दुर्गंध फैली रहती है । खाद के ढेर लगाने से 

कह 
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केवल गांव में गंदगी फैलती है यही बात नहीं है इस प्रकार 
अच्छी खाद भी तैयार नहीं होती। पानी बहुत से तत्वों को 
वहा ले जाता है और धूप वहुत से तक्त्वों को न्ठ कर देती है। 
यही नहीं हवा खाद को इधर-उधर जड़ा ले जाती है तथा बहुत 
सी खाइ व्यथ में नष्ट हो जाती है। आवश्यकता इस बात की 
है कि ग्रत्येक किसान खाद को गड़दहों में रैयार करे। गड़हों में 
खाद तेयार करने से लाभ यह होगा कि दनिक-सा भी गोबर 
अथवा कूड़ा व्यर्थ फिक नहीं जावेगा और खाद भी उत्तम तैयार 
होगी । किसान दो गड़हे रक्खे। जब एक ग डुह्य भर जावे तो 
उसे बंद कर दे, ओर कूड़ा दूसरे गड़दहे में डालने लगे। पहले 
गड़हे की खाद तैयार हो जाने पर वह उसे खेत पर डाल दे | 
तब तक दूसरा गड़हा भर जावेगा ओर पहला खाली हो जावेगा। 
उत्तम खाद तैयार करने के लिए उसमें थोड़ा पानी डाल देना 
चाहिए और पंद्रह दिन बाद उसे पलटते रहना चाहिए । इस 
प्रकार लगभग तीन मसहीने में बहुत बढ़िया खाद तैयार 
हो जावेगी । 
कुछ लोगों का विचार है कि खेतों पर शौच जाने से भूमि 

उबरा होती है किन्तु यह उनकी भूले है। जब तक कि खाद सड़ 
न जावे तब तक वह भूमि को उपजाऊ नहीं बना सकती । हाँ 
खेतो' पर शौच जाने से पेशाब से भूसि को अवश्य लाभ पहुँचता 
है। फिर इस प्रकार गांव के आस-पास शौच जाने से गांव में 
'गंदगी बढ़ती है और बहुत से रोग उत्पन्न देते हैं। अतएव 
आवश्यकता इस बात की हे कि गड़हे वाले शौच ग्रह तैयार किए 
जावे जिनमें खाद तैयार, हो जावे और गाँव भी साफ़ रह सके । 
( देखो गाँव में स्वास्थ्य और सफाई । ) 
अन्य देशों में किसान कूढ़े के बिल्कुल व्यथ नहीं जाने देवा 

सब का ठपयेग खांद के : रूप में करता है किन्तु भारतीय किसान: 


| 
कह 
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खेत में अधिकतर विना खाद दिये ही खेती ऋरता है, दसी कारण 
खेतों में पेदायार कम होती है | किसान यदि चाहे तो जहाँ बयां 
अधिक होती हो अथवा जहाँ पानी मिल सकता हे वहाँ हरी 
खाद ((॥6&॥ ॥957076) का भी उपयाग कर सकता है | हैथा, 
मूंगफली, सन, गवाँर तथा अन्य ऋद ऐसी फसलें हैं क्रि जिनके 
खेत में पेदा करके जात देने से खेत ऊबरा हो जाता है | किन्तु 
यह खाद तभी उपयोगी हो सकती है जब कि भूमि में नमी हे। । 
पशुओं का मूत्र भी बहुमूल्य खाद है, किन्तु सारतीय किसान 
उसका तनिक भी उपयाग नहीं ऋरता । उसके चाहिये ते यह कि 
वह अपने पशुओं के खेतों पर ही बाँध, परन्तु यदि यह सम्भव 
न है ते वह पशुओं के बाँधने के स्थान पर मिट्टी बिछा दिया करे 
और उस सिद्री के खेत सें डाल दिया करे | मं 

खाद के सम्बन्ध सें एक बात यह ध्यान सें रखने की है कि 
कि जिन खेतों में खाद डाला जावे उनको अधिक जल की 
आवश्यकता होगी । 


अच्छा बीम--- 
यह तो गत्येक व्यक्ति जानता है कि खेत में जैसा बीज डाला 


जावेगा बेसी ही फसल उत्पन्न होगी। किन्तु भारतीय किसान 
अच्छा बीज भी अपने खेत में नहीं डाल पाता | भारतीय किसान 
इतना निर्धन है कि वह बीज भी बचा कर नहीं रख णता | फसल 
बोने के समय सवाये या ड्योढ़े पर बह बीज महाजन से लेता है। 
महाजन उसके घुना और सड़ा बीज दे देता है। ऐसे बीज के 
खेत में डालकर अच्छी फसल की आशा करना व्यथ है। 

कृषि विभागों ने बहुत दिनों के परिश्रम तथा अनुसंधान के 
बाद उत्तम बीज पैदा किए हैं जिनके खेत में डालने से पैदावार 
अच्छी होती है। अब प्रयत्न यह किया जा रहा है कि किसान के 
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पास अच्छा बीज पहुँचाया जा सके | कृषि के बीज भंडार, 
सहकारी -स मितियां, तथा ग्राम सुधार समितियां, सभी अच्छा 
बीज किसान को देने का प्रयत्न कर रहे हैं । किन्तु यह सब कुछ 
होने पर भी जब तक किसान स्वयं बीज का प्रबन्ध नहीं करेगा 
बीज की समस्या हल नहीं हो सकती | किसा न को चाहिए कि 
अब , कृषि विभाग से उत्तम बीज लेकर अपने खेत में डाले फिर 
आगे के लिये फसल में से बीज बचा कर रख ले। यदि किसान 
थोड़ा-सा परिश्रम करे और फसल काटने से एक दिन पूर्व खेत 
पर जाकर उन पोधों का बीज इकट्ठा करले जो कि अच्छे उगे 
है ओर उनको अलहृदा साफ करके रख ले तो उसके पास अच्छे 
बीज का कभी टोटा न होगा। साथ ही किसान को ध्यान रखना 
चाहिए कि याद कुछ वर्षा' बाद उसका बीज कमजोर होने लगे 
ते उसे फिर कृषि विभाग से उत्तम बीज ले लेना चाहिए। अच्छे 
बीज के मोल लेने मे तनिक व्यय तो अधिक होता है किन्तु कि- 
सान को लालच न करके अच्छा बीज ही खेत में डालना चाहिए । 
क्योंकि अच्छा बीज ही सरता प्रमाणित होता है। किसान केा 
अपना बीज सरक्षित रखने के लिये उसे सावधानी से रखना 
चाहिए | कृषि विभाग ने धान, गेहूँ, कपास और गन्ने के 
उन्तम बीज तैयार किये हैं जिनका देश में खब प्रचार हो रहा 
है, किन्तु अभी बहुत सी फसलों की तरफ ध्यान नहीं दिया गया 
भविष्य में ज्वार, बाजरा, चना, मकडे, दालें तथा अन्य फसलों 
के उत्तम बीज पेदा करने का भी प्रयत्न करना चाहिए। 


अच्छे इल और ओजार-- 


भारतवष में रेकड़ो वर्षा से जो खेती के औजार काम में 
लाये जाते थे वही हल तथा ओजार किसान आज भी काम में लाता 
है । कृषि विभाग ने आरस्भ में बहुत बुछ प्रयत्न क्या कि किसान 
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योरोप तथा अमेरिका में प्रचलित बढ़िया हलों तथा यंत्रों को 
अपना ले किन्तु किसान ने अपने पुराने हल को न छोड़ा। 
भारतवर्ष की परिस्थिति ऐसी है कि यहाँ खेती के बढ़िया य॑त्र 
ओर मशीनें कभी भी उपयोगो सिद्ध नहीं हो सकतीं। छोदटे-छोटे 
खेतों में ट्रैक्टर का कया उपयोग हो सकता है, फिर मूल्यवान 
यंत्र तो किसान खरीद ही नहीं सकता। भारतीय किसान का 
हल ऐसा होना चाहिए कि जिसे बह अपने कन्धे पर उठा कर 
एक खेत से दूसरे खेत पर ले जा सके | साथ ही खेंती के औजार 
ऐसे हों जिसको गाँव का बढ़दे अथवा लुद्दार आसानी से बना 
सके और उनकी मरम्मत कर सके । ऐसा न हो कि यंत्र के खराब 
हो जाने पर किसान को उसको ठोक करवाने के लिए इधर-उधर 
भटकना पड़े। संक्षेप में खेती के औजार तथा इल इत्यादि ऐसे 
हों कि जो बहुत कम कीमत के हों, हल्के हों, जिससे किसान 
के कमज़ोर बलों को उन्हें खींचने में कठिनाई न पड़े ओर बे 
इतने सादे हों कि गाव का बढ़दे या कारीगर बना सके । योरोप 
तथा अमेरिका में काम में लाए जनेवाले यंत्र ऐसे नहीं हैं, यही 
कारण कि किसान ने उनको स्वीकार नहीं (किया । इससे कोई 
यह न समझे कि हम अच्छे ओऔजारों और हलों के पक्त में नहीं 
हैं। खेती के औजारों में सुधार की आवश्यकता हैं, परन्तु ऊपर 
'लिखी हुईं बात को ध्यान में रखकर ही ऋषि विभाग की इंजीनि- 
यरिंग शाख ने नये औज़ारों का आविष्कार किया है। जब प्रयोग 
द्वारा यह सिद्ध हो जाबे कि नये औजार उपयुक्त हैं तो उनके 
बनाने के लिये बड़े-बड़े कारखाने स्थापित किए जावें जिससे कि 
बे सस्ते दामों पर बेचे जा सकें। इस ओर अभी अधिक 
प्रयन्ष नहीं किया गया है। मैस्टन तथा राजा हल तो 
अवश्य कुछ उपयोगी सिद्ध हुए हैं और उनका प्रचार बढ़ 


रहा है। 
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फसल के रोग तथा उसके शत्र-- 


जिस प्रकार मनुष्य बीमार हो जाता है ठीक उसी प्रकार फसल 
को भी रोग लग जाता है। फसल के रोगी होने का मुख्य कारण 
फसल का निबेल होना है। यदि खेत अच्छी तरह न जोता जावे, 
बिना सड़ी हुईं खाद डाली जावे, कम खाद डाली जावे, खेत 
निराया न जावे, आवश्यकता से अधिक या कम पानी दिया 
जाब तो फसल निवल होगी और उसमें कीड़े लग जावेंगे। 
अतएव किसान को सदैव सतकेतापूवक खेती को देखते रहना 
चाहिये और जैसे ही उसे यह ज्ञात हो कि फसल में कीड़ा लगना 
शुरू हुआ बैसे ही उसको कीड़े के विरुद्ध युद्ध छेड़ देना 
चाहिये | 
सबसे पहली बात जे। किसान को करनी चाहिए वह यह है कि 
उसे अपना बीज सुरक्षित रखना चाहिए | यदि बीज में कीड़ा लग 
गया तो फसल में अवश्य लगेगा । जहाँ किसान अपना अनाज 
रखता है उस भण्डार को बहुत साफ रखना चाहिए। भण्डार की 
दीवारों में छेद न रहने देना चाहिए तथा दीवारें चिकनी होनी 
चाहिए । भण्डार के साफ करके दृहकते हुए कायलों पर गंधक 
डाल कर भंडार में रखदे और डसके सब द्रवाज बन्द करदे 
ओर दो दिन के बाद भंडार का खोल कर उसे साफ कर ले तब 
अनाज उसमें भरे | ऐसा करने से सब कीड़े मर जावबेंगे। 
यदि फिर भी कभी फसल में कीड़े लग जायें तो किसान के 
अपने सहायको की सहायता से उन्हें नष्ट करने का प्रयत्न करना 
चाहिए । प्रत्येक फसल के कीड़ों के उसी मौसम में मार डालने 
की जरूरत है जब कि वह अण्डे देते हैं, क्योंकि यदि उन्होंने अंडे 
“दे दिये और उनमें से असंख्यो कीड़े उत्पन्न हो गए तो काम बहुत 
बढ़ जावेगा । इसलिए किसान को इस ओर बहुत सतके रहना: 
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चाहिए। कीड़ों के नष्ट करने में सारे गाँव को सहायता करनी 
चाहिए क्‍योंकि यदि एक किसान के भी खेत में कीड़ा फेल गया 
तो अगले वर्ष औरो के खेत में भी आवश्य फैलेगा। गाँव के 
विद्यार्थियों, स्काऊटों तथा बच्चों का कीड़ों के नष्ट करने की शिक्षा 
देनी चाहिए | जैसे ही कीड़ा लगे बेसे ही कृषि विभाग से सलाह 
लेकर उसको नष्ट करने का प्रयत्न करना चाहिए । रात्रि का खेत 
के पास आग जलाने से भी कीड़े नष्ट हो सकते हैं। कीड़े लगी 
हुईं फसल के बीज का दूसरी साल न बोना चाहिए | 

कहीं-कहीं बंदर, सुअर, गीदड़, चूहे तथा अन्य जंगली 
जानवर खेती के बहुत हानि पहुँचाते हैं उसके लिये दो ही उपाय 
हैं। खेतों के चारों ओर बाड़ खड़ी करना, या गाँय वालों को 
बंदक का ल्ायसेंस देकर उनके मरवाने का प्रयत्न करना | सरकार 
इस काय में सेना का उपयोग ऋर सकती है । 


भारत व में खेती के सुधार का एक आवश्यक विषय पशु 
सुधार है। यहाँ खेती पशुओं और विशेषतया बेलों द्वारा ही होती 
है, किन्तु इनकी वर्तेमान दशा अत्यन्त शोचनीय है और उनके 
नस्ज्ञ में सुधार करने, उनके लिए चरागाहों का पअबन्ध करने, 
बीमारी से उनकी रक्षा करने, तथा उसकी चिकित्सा करवाने 
ओर उनको पुष्टिकर भोजन मिल सके इसकी व्यवस्था करने की 
पूरी-पूरी आवश्यकता है। यह विषय इतना महत्त्वपूर्ण है कि इस 
पर एक प्रथक परिच्छेद लिखना ही उचित होगा । 

किसी भी उद्योगधंधे को सचारु रूप से चलाने के लिए अन्य 
बातों के अतिरिक्त आवश्यक मात्रा में समय पर पजी का ग्राप्त हो 
जाना अत्यन्त महत्त्वपूर्ण हे। और ऋषि सुधार के लिए भी सबसे 
बड़ा प्रश्त यह है कि किसानों के पू जी सम्बन्धी पूरो परी सुविधा 
हो । इस सम्बन्ध में वर्तमान दशा, और उसकी उन्नति के उपायों 
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पर हम प्रथक रूप से विचार करंग। यहाँ पर केवल यह संकेत 
कर देना काफी होगा कि मौजूदा स्थिति किसान के लिए 
अत्यन्त हानिकर है और उसमें सुधार के लिए बहुत गुझ्लाइश है। 


क्रय विक्रय का प्रश्न--- 


अभी तक कृषि सुधार के जिन-जिन प्रश्नों पर विचार किया 
गया है और उनमें सुधार के जे भी उपाय बतलाए गए हैं यदि 
उनको कार्य रूप में परिणत किया जावे ते उसका अवश्य ही यह 
परिणाम हेगा कि खेती की पेदावार अब से बहुत अधिक होगी 
तथा पदार्था' की उपयोगिता ओर गुणों में वृद्धि हो सकेगी। 
संक्षेप में, भूमि की चकबंदी, किसानों में शिक्षा, कृषि ज्ञान का 
प्रचार, उनकी शारीरिक उन्नति, सिंचाई का उचित प्रबन्ध, अच्छे 
बीज, खाद और ओज़्ारों की व्यवस्था, पशुओं की दशा में 
सुधार और पूँजी का उचित श्बन्ध, इन सब बातों का सफलता 
पूवक यदि हल हो जाता है ते इस में तनिक भी संदेह नहीं कि 
हमारे खेतों की उपज बहुत अधिक बढ़ सकती है। किन्तु केवल 
पेदावार में बद्धि हो जाना भर ही किसान की दृष्टि से काफी 
नहीं है, और न वह उसके लिए उत्सुक तथा ग्रयत्नशील ही होगा 
क्योंकि उसके यह विश्वास नहीं हे! पाता है कि उसकी मेहनत 
का पूरा पूरा लाभ उसके मिल सकेगा । और यह तब ही संभव 
हो सकता है कि उसकी पेदावर को ठीक-ठीक मूल्य पर बाज़ार 
में बेचने का प्रबन्ध हो, महाजन से उसका छुटकारा हो, तथा 
लगान का बाक उस पर अधिक न हो । जब तक ये तीनों 
प्रश्न सफलतापूर्वक.हल नहीं होते तब तक क्लिसान्‌ु को अधिक 
मजदूरी और उत्तम साधनों का उपयेग करके खेती की पेदाबार 
बढ़ाने का तनिक भी उत्साह नहीं होगा, क्‍यों कि वह देखेगा कि 
अधिक परिश्रम करने से मुझे क्या लाभ जब सारा का सारा क्ञाभ 
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दलालों, सहाजन। ओर सरहार के पेट में जाने वाला है | आज 
यही वास्तव में हो रहा है | बाजार में अपने माल की उसको 
पूरी-पूरी कीमत नहीं मिल पाती। उसकी न्यूनतम आवश्यकताओं 
से जितना अधिक वह उत्पन्न करता है वह सब महाजन 
अपने ऋण चुकाने के लिए ले जाता है और फिर भी ऋषक जन्म 
जन्मान्तर वक ऋणमुक्त नहीं हो पाता । यह एक विशेष बात 
है, तथा लगान का बोझ भी उसके लिए असहनीय है | अतः क्रय 
विक्रय, ऋण और लगान की समस्याओं के संबंध में स्विस्तार 
विचार करता आवश्यक है | इस परिच्छेद में केवल क्रय विक्रय 
के प्रश्न पर ही कुछ लिख देना पर्याप्त होगा । 

जब तक कि भारतीय कृषक एक स्वावलंबन का जीवन 
व्यतीत करता था ओर उसकी पेदावार का अधिकांश भाग 
बाजार में बेचने के बजाय अपने हीं काम में खर्च होता था उसके 
सामने क्रय-विक्रय का कोई सहत्त्वपर्ण प्रश्न उउस्थित नहीं था। 
किन्तु ब्रिटिश हुकूमत के आने के पश्चात्‌ जब देश की कृषि का 
अधिकाधिक व्यापारी-करण होने त्वगा और पेदावार का अधिक - 
तर भाग अपने उपभोग के लिए नहीं किन्तु देश और विदेशों के 
चाजारों में बेचने के लिए उत्पन्न किया जाने लगा, तो स्वभावत: 
ऋषकों के सामने अपने माल को बेचने की आवश्यक व्यवस्था 
करने का सवाल उठा । और जब तक इस प्रश्न को संगठित रूप 
से हल करने का कोई प्रयत्न नहीं होता, यह भी स्पष्ट दे कि 
किसान को अपनी पेदावार का उचित सूल्य कदापि नहीं मिल 
सकता। क्यों किज्ञित लोगों के हाथों उसे अपना साल बेचना 
होता है वे सुसंगठित होते हैं और किसान को इस से हर प्रकार 
से हामि ही होती है। योह कारण हैकि आज बंचारा 
गरोब किसान यदि रात-दिन सजदूरो करके कुछ पेदा करता 
है, तो भो उसहो परो पूरी कोमत उसको नहीं मिल पाती 
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ओर वीच के लोग, बनिए और दलाल, उसका मन माना लाभ 
करते रहते हैं । इसके पू्वा कि वर्तेमान स्थिति का सुधार किस 
प्रकार किया जा सकता है इसके बारे में कुछ लिखा जावे 
उन कठिनाइयों का उल्लेख कर देना आवश्यक है जो आज 
किसान के रास्ते मे उपस्थित हैं और जिनके कारण वह अपनी 
पैदावार का पूरा मूल्य प्राप्त नहीं कर सकता । 


किसान के मार्ग में सबसे बड़ी अड़चन तो उसकी कजदारी 
है| वह बनिया जो कि किसान को समय-समय पर रुपया उधार 
देता रहता है, प्राय: व्यापारी भी होता है और कभी तो बह 
रुपया ही इस शर्ते पर उधार देता है कि किसान को पैदावार 
उसी के हाथ बेचनी होगी। ऐसी दशा में मूल्य और माल 
बेचने के उचित समय के मामले में किसान पराधीन होता है 
ओर गाँव का महाजन जिसका वह ऋणी होता है अपनी 
इच्छा अनुसार कीमत पर उससे पैदावार खरीद लेता है। 
बेचारे किसान को इससे पूरी हानि उठानी पड़ती है। कर्ज की 
किश्त ओर व्याज तथा लगान देने के लिए भी उसे फसल पकते 
ही पेदाबार बेच देनी होती है और कुछ दिनों ठहर कर वह भाव 
के बढ़ने की' प्रतीक्षा नहीं कर सकता | 

उसके मारे में दूसरी कठिनाई उसका अशिक्षित होना है। 
बाजार भाव का उसको पूरा-पूरा ज्ञान नहीं होता । हिसाब और 
तोल आदि के सामत्ों में अधिक होशियार न होने से उसे 
आसानी से धोखा दिया जा सकता है । 


इसके अतिरिक्त आवागसन की सुविधा न होने से एक 
किसान के लिए यह भी तनिक कठिन है कि वह गांव 
से पास के कस्बे या शहर की मनन्‍्डी तक बेचने के लिए 
अपना माल ला खके,. विशेषतया जब कि एक छोटे पेमाने 
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का काश्तकार होने को कारण उसका माल भी बहुत थोड़ा हो होता 
है | उस पर शहर की सन्‍्डी तक ले जाने में जितना उसे ठयय 
करना हो तथा जितनी परेशानी का सामान करना पड़े, उसके 
अनुपात*में उसे लाभ भी नहीं हो सकता । ऐसी हालत से 
सजबरन उसे अपने गांव के बनिये को ही जो कुछ दाम वह 
देने को राजी हो उसी पर माल बेच देना होता है । 


यदि किसी प्रकार वह अपनी पैदावार को वनिये के हाथ 
से बचा भी सका और मन्‍्डी तक माल को ले जाने का खर्चे 
ओर असुविधा भरी उठाने को तेयार हो गया, तो वहाँ वाज्ञार में 
पहुँचने के पश्चात्‌ भी उसे बहुत सी कठिनाइयों का सामना करना 
पड़ता है। बाजार के दलाल लोग माल खरीदने वालों से मिले 
रहते हैं ओर दोनों मिलकर अशिक्षित किसान का पूरा-परा 
शोषण करते हैं। बाजारों में किसी प्रकार का नियंत्रण नही 
होने से वहाँ बहुत सी ऐसी खराबियां पाई जाती हैं जिनसे 
किसान के पूरा नुकसान उठाना पड़ता हें | इन अचलित 
कुप्रथाओं में से कुछ इस प्रकार हैं माल किसान की मौजूदगी में 
दल्लाल नहीं तोलता और न उसके साल के देने पर काई रसीद 
ही दी जाती है, जे। लोग माल की जाँच करने के लिए बतौर 
नमूने के कुछ माल लेते हैं वह न ते वापिस होता है और न माल 
खरीदने पर उससे काटा ही जाता है, भाव खुले आम तय नहीं 
होता बल्कि गुप्त रूप से तय किया जाता हैं, दलाल 
लाग खरीदने वाले से मिले रहते हैं क्‍योंकि वे अधिकतर 
उन्हीं लोगों के सम्पक में आते रहते हैं । जा भाव 
तय हो जाता है उसके बाद भी कई गर वाजिब 
लागतें बसूल की जाती हैं । कुछ लागतों के नाम इस प्रकार हैं 
घमादा, पींजरपोल हम्माली दलाली इत्यादि। प्राय: मात्र 
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के आधे तुल जाने पर माल के हल्के होने की शिकायत की 
जाती है और यदि भाव में और कमी न की जावे तो लेने से 
इन्कार कर दिया जाता है | ऐसी हालत में किसान को मजबूर हो 
कर भाव सें और कमी करनी पड़ती हे | इसके अलावा» वतेमान 
ऋ्रय-क्क्रिय की पद्धति में और भी कई दोष हैं। किसान को सब 
तरह का साल एक ही भाव पर बेचना पड़ता है ओर इस बात 
का कोई प्रबन्ध नहीं है कि अच्छे माल की पेदाबार की अधिक 
कीमत मिल सके । इससे किसान को पेदावार में उन्नति करने का 
प्रोत्साहन नहीं मिलता । विभिन्न स्थानों में अलग-अलग तोल होने 
से भी बहुत कुछ गड़बड़ी उत्पन्न होती है और बहुत से स्थानों में 

' तो माल खरीदने और बेचने के लिए भी अलग-अलग तोंल होते 
हैं। एक और कठिनाई बाजार में किसान के मेलनी पड़ती है बह 
गादाम सम्बन्धी है। बाजारों में प्रायः इस बात का कोई प्रबन्ध 
नहीं होता कि किसान अपने माल के किसी स्थान पर सुरक्षित 

रख सके। गादामों के इस अभाव के कारण वह जल्दी से जल्दी 
अपने माल के बेच देने की फिक्र में रहता है। इसका परिणाम 

यह होता है. कि ऊँचे भाव के लिए वह अधिक समय तक वहाँ 
नहीं ठहर सकता और जिस भाव पर भी सम्भव हो उसे अपना 
माल बेच देना पड़ता हे । उपरोक्त पंक्तियों से यह स्पष्ट हो जाता 
है कि वर्तमान स्थिति में किसान के लिए अपनी पेदावार का 
उचित मूल्य पर बेचने के मारे में एक नही' अनेक कठिनाइयाँ 

हैं और जब तक उनके हल करने का कोई उपाय नहीं निकल 

आता किसान के न तो अपनी मेहनत का प्रा-प्रा लाभ ही 

मिल सकता है और न उसे अधिक मेहनत करके पेदावार के 
'बढ़ाने में कोई उत्साह ही हो सकता है| 

इस स्थिति में सुधार करने के लिए सब से पहले तो इस बात 
की आवश्यकता है कि प्रत्येक याँव में या गाँव के बहुत छोदे होने 


* कृषि ] ७७' 


पर आस पास के दो तीन गाँवों को मिलाकर एक सहकारी- 
विक्रय-समिति ( 0009०४४४४७ 52]6 50००५ ) स्थापित की 
जावे, जिसके अधिक से अधिक संख्या में किसान लोग सदस्य 
हों । सहकारी-विक्रय-समिति का सब से बड़ा लाभ यह होगा कि 
आज जो प्रत्येक किसान के अलग-अलग असंगठित रूप में 
अपनी पेदावार बेचने के कारण दलालों और महाजनों के उसका 
शोषण करने का अवसर मिल सकता है वह फिर सम्भव नहीं 
होगा । ओर किसान की दृष्टि से उसकी सब से बड़ी एक यही 
तात्विक कमजोरी है कि जहा उसकी पैदावार के खरीदने वाले 
बड़े-बड़े दत्नाल और महाजन होते है, वहाँ यह विचारा एक 
साधारण सा व्यक्ति होता है जे उनके समक्ष खड़े रहने की शक्ति 
नही' रखता । शाही कृषि कमीशन ने भी इस सम्बन्ध में अपनी 
राय इस प्रकार दी है “बह आदश जिसके लिए प्रयत्न करना 
चाहिए सहकारी-विक्रय-समभितियों को स्थापित करने का है, जो 
कि किसान के बाजार के लिए पेदावार उत्पन्न करने ओर उसे 
तैयार करने की शिक्षा दे सके गी, जो पैदावार के अलग अलग गेडो 
में बॉटने के लिए काफी परिमाण में माल इकट्ठा कर सकेगी, और 
जे कि भारतीय क्सान को निर्योत वाजार और बड़े पैमाने पर 
खरींद करने वाली मिलें के निकट सम्पर्क में ला सकेगी ! 
सहकारी-विक्रय-समितियों की स्थापना से किसान के और भी 
कई लाभ होगे। आज जो उसके और पेदावार के खरीदार 
के बीच में कई दलाल लेग काये करते हैं उनमें से बहुत से 
अनावश्यक लोग, जैसा कि ऊपर संकेत किया जा चुका है 
- हटाए जा सकेगे। खेती के लिए तथा अपने परिवार के खच के 
लिए किसान के अपनी पेदावार फोरन ही बिना अच्छे 
भाव की प्रतीक्षा किए बेच देनी होती है, किन्तु विक्रय समिति: 
उसे उसकी पेदावार पर बुछ रुपया अगाऊ दे सकेगी और इस 


| गांध को समस्‍या - 


गरकार किसान छो इस हद तक न तो सहाजन के हाथों में फँसना 
पड़ेगा और न चाहे जिस भाव पर माल बेच देने की उसे काइ 
जल्‍दी ही रहेगी । सहकारी-समितियाँ सरकार की सहायता से 
माल के रखने के लिए गोदामों को भी सुविधा ऋर सकेंगी, 
किसान के लिए अच्छे वीज का प्रबन्ध कर सकेगी और पेदावार 
का बीसा भी करा सकेगी ताकि किसी दुर्घटना के कारण किसान 
को हानि न उठाना पड़े । इसके अलावा किसान के अशिक्षित 
होने से बाजार में जे उस पर अनेक लागतो का बोक लाद 
दिया जाता है और जो बहुत सी अलनुच्ति बातें होती हैं जैसे 
भाव का खुले आम में तय न होना, नमूने के लिए जो पेदावार 
ली जावे उसको बापिस न करना आदि वे सब बन्द हो सकेगी । 
इन्हीं सब बातों को समझकर हिन्दुस्तान में भी सरकारी और 
कृषि विभाग ने इस ओर कुछ प्रयल्ल करना आरम्भ किया है, 
किन्तु अभी तक जितना काय इस दिशा में हे! सका है वह 
बहुत थोड़ा है और भविष्य में बहुत कुछ करने के लिए 
गुझ्लाइश है । 

वर्तेमान स्थिति में सुधार करने का दूसरा उपाय निय॑त्रित 
( 7२८४००(४१ ) बाजारों की स्थापना करना हे। बरार और 
बम्बद आदि प्रान्तों में इस प्रकार के बाजार स्थापित किए जा 
चुके हैं। इसके लिए आवश्यकता इस वात की है कि इस श्रकार 
के बाजारों के सम्बन्ध में अत्येक प्रान्त में एक विशेष कानून 
बताया जावे जिसके आधीन जगह-जगह ऐसे बाजार स्थापित 
किए जा सकें । बाजारों का नियन्त्रण एक बाजार कमेटी द्वारा 
हेता है जिस पर साल बेचने बाले किसानो, व्यापारियों ओर 
स्थानीय संस्थाओं ( न्यूनिसिपैल्टी आदि ) के प्रतिनिधि होते 
हैं। पैदावार के बेचने के सम्बन्ध में जे उपनियम बनाये जाते हैं 
उनके अनुसार क्रय विक्रय द्यो इस बात कीं जिम्मेवारी बाजार 


* ऊँषि ] ७६ 


कमेटियों पर हैा।ती है । यह उयनियम्र इस उद्देश्य से तैयार किए 
जाते हें कि क्रिसान के साथ जे ज्याइतियाँ हाती हैं थे बन्द हो 
सके | उदाहरण के तोर पर दत्कलों, तोलनेबालों आदि को 
किन श्री घर लह॒नेन्त मिचता चाहिए, क्या कया लागतें और 
अताउनन्‍ल जिक्रों के लमब लगना चाहिए शोर उनका किस प्रकार 
से उपयोग होना चाहिए, अरब ऋन तोलो के काम में नहीं लेना 
चाहिए अःदि आदि कुछ वाते है जिनके बारे में उपनियम बनाये 
जाते है| शाही कृषि कमीशन तथा वें किंग कमेटियों ने एक सत 
ह राय जाहिर की है कि इस प्रकार ऊँ नियंत्रित बाजारों 
९८8०४८८० (४०४८८ की स्थापना करना अत्यन्त आवश्यक है ! 


उपरोक्त दो उपायो के अतिरिक्त, जिनका उल्लेख किया जा 
चुका है, अन्य कुछ उपाय और हैं जिनका क्रय विक्रय संबन्धी 
कार्य से धनिष्ठ सम्बन्ध है । जैसे--आवागमन से साधनों में 
यर्थेष्ठ उन्नति करने की परी आवश्यकता है । हमारे गांवों में 
अब भी सड़कों का परा अभाव है जिस के कारण एक स्थान में 
दसरे स्थान की पेदावार ले जाने में बड़ी कठिनाई होती है। 
मोटर ट्रेफिक में आवश्यक सुधार और रेलवे की शाखाओं 
का अधिकाधिक प्रचार करने से इस दिशा में बहुत कुछ उन्नति 
हो सकती है। भ्रत्येक प्रान्तीय सरकार को इस विषय में अधिक 
ध्यान देने की आवश्यकता है, साथ ही भारत-सरकार का भी 
यह कत5य है कि रेलवे पोलिसी का संचालन इस प्रकार से करे 
कि जिससे मोटर ट्रेफिक की उन्नति में अनुचित बाघा न पड़े । 
. दूसरी आवश्यकता यह है कि तोलों की जो मिन्नता आज पाई 
जाती है वह न रहे ! अलग अल ग स्थानों के अलग अलग तौल 
होने के कारण विचारा किसान भत्नी प्रकार से समझ ही नहों 
पाता कि उसने कितना माल किस दवोल से बेचा है और इससे 


स० [ गाँव की समस्या 


उसके साथ अन्याय होने की बहुत सम्भावना रहती है। अतः 
सरकार का इस ओर भी ध्यान देना चाहिए। किसानों में शिक्षा 
का प्रचार होने से भी उनके साथ होनेबाली बहुत सी ज्यादर्तियाँ 
रुक सकेगी | इस बात का भी उचित प्रबन्ध होना चाहिए कि माल 
बाजार में बिकने के लिए आवबे एसमें किसी प्रकार की मिलावट 
न हो । हिन्दुस्तान के पेदावार की विदेश में आज इस बारे में 
बड़ी बदनामी हैं कि माल नमूने के अनुसार नहीं होता ओर 
उसमें सिलावट होती है । अतः कानून द्वारा इसे भी रोकने कीं 
जरूरत है। 
कृषि और सरकार-- 

अब तक के विषरण से यह स्पष्ट हो जाता है कि भारतवर्ष 
में कृषि कीं दशा अत्यन्त शोचनीय है और उसमें अनेक दृष्टि 
से उन्नति की अत्यन्त आवश्यकता है। और यह उन्नति तब ही 
संभव हो सकती है जब कृषि और सहकारिता-विभाग मित्रकर 
कृषि की दशा सुधारने तथा संबंधित अनेकों समस्याओं को हल 
करने का संगठित प्रयत्न करे । जब तक राष्ट की सारी शक्ति 
किसान की विपरीत परिस्थितियों को अनुकूल बनाने में नहीं 
लगती, जब तक किसान को यह आश्वासन नहों मिलता कि जो 
वह पेदा करता है वह उसके पास रहेगा और उसका शोषण बंद 
हो जावेगा तब तक खेती की उन्नति नही' हो सकती। खेती 
हमारा राष्ट्रीय घंधा है अतण्ब समस्त राष्ट्‌ की शक्तियों के 
उसकी उन्नति के लिए केन्द्रित करना होगा | प्रसन्नता की बात है 
कि प्रान्तीय सरकारों का ध्यान इस ओर गया है। हक आराजी 
कानून, ऋण सम्बन्धी कानून तथा आम सुधार कार्य के हारा 
प्रान्तीय सरकारें किसानों की स्थिति को सुधारने की चेघष्टा कर 
रही हें, किन्तु अभी बहुत कुछ करना शेष है । 


चौथा परिच्छेद 


पशु पालन 


हिन्दोस्तान मेंखेती के कास में बेज़ का जो महत्त्व है वह किसी 

से छिपा नहीं है । खेती के प्रत्येक कार्य-जुताई से लेकर पैदावार 
को मंडी में लेजाने तक किसान को बेलों की सहायता की आवश्कता 
पड़तो है । वास्तव में भारतीया किसान का सुर्य अवलम्ध बेल 

ही है । भारतवर्ष में गाय, बैल, और भेंसों की संख्या इक्कीस 
करोड़ से ऊपर है। संसार में ऐसा कोई देश नहीं है कि जहां 
इनकी संख्या इतनी अधिक हो | बेज्ञ की भारतब॒ष के राष्ट्रीय 
धंवे--कषि के लिए इतनी अधिक आवश्यकता होते हुए और 
हिन्दुओं में गाय के पूज्यनीय समझे जाने पर भी देश में गाय 
ओर  बैलों की नसल ऐसी खराब हो गई है कि गाय तो दूध देने 
वाला पशु ही नहीं रहा, उसका स्थान मेंस ने ले लिया है। और 
बेल बहुत निवल्ल तथा खेती के काम के लिये कम उपयोगी हों 
गया है। अगर हम चाहते हैं कि देश में कृषि की उन्नति हो तो 
गाय और बेल की नस्ल का सुधार होना अत्यन्त आवश्यक है। 


अ्फिमा 


हे 


परे | गांव की समस्या 


गाय और बेल की नस्ल को सुधारने के लिये हमें चार 
ओर उत्तम नस्ल उत्पन्न करने का प्रबंध करना होगा तश्नी 
भारत में गाय और बेल उत्तम जाति के पैदा हो सकेंगे। इससे 
यह न समझ लेना चाहिये कि भारतवप में अच्छी जाति के 
वैल रहे ही नही । अब भी भारतबए में कुछ अच्छी नस्‍्तें शेष 
है जो कि संसार की किसी भी अच्छी नस्ल की समता कर 
सकती है । उनमे से मुख्य नस्लों के नाम यहाँ दिये जाते हैः--- 

सयुक्तप्रान्त की पंवार, पंजाब की हरियाना और शाईवाल, 
सिंध की थार पारकर और सिध, मध्य भारत को भालवी, 
गुजरात की कांकरेज, काठियावाड़ की गिर, मध्यप्रान्त की गोलो, 
ओर मदरास की ओंगेलो नस्लें भारत में प्रसिद्ध हैं। परन्तु साधा- 
रणत: चार की कमी के कारण तथा नस्ल उस्पन्न करने का ढंग 
ठीक न होने के कारण यह नस्‍्लें भी खराब होने लगी हैं। 
साधारण नस्‍्लें तो इतनी खराब हो गई है कि उन नस्त्ों के वैल 
बहुत ही निंबल और खेती के काम के नहीं रहें। अतएव बेलो 
की नस्ल का सुधार करने के लिये दो बातों की आवश्यकता है 
(२) चारे का प्रबंध करना, ( २) नर पेदा करन की पद्धति 
में सुधार कना | 


चारे की समस्या-- 

जैसे-जैसे भारतवप में जनसंख्या बढ़ती गई और इस 
बढ़ती हुईं जनसंख्या के भरण पोषण के लिये अधिकाधिक . 
'चैदाबार की आवश्यकता हुईं वैसे चैसे परती भूमि 
'को जोत डाज्ला गया। इसका फल यह हुआ 
|कि देश में गोचर भूंमि की कमी हो गई। गाचर-भूमि के कम हो 
जाने से चारे की समस्या उठ खड़ी हुई | यद्यपि गोचर भूसि कम 
दो गई और चारे का अकाल पड़ने लगा किन्तु भारतीय किसान 
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ने अपने होरों के पालने के छड़ को नहीं बदला। बह अब भी 

पुरान ढक स ही अउस होरां का पालना चाहता ह जब फि चारे 

की बहतायत थी। शातीयफकरेसान जब सी आधिकतर अपने 

होरगो का चरागाह से चर आया हो एप्ति समझता हें हों 
जै 


दि याय दघ देनपाली हुई ओर उन ठिनों, लद कि बलों को 


|) 


खेनों पर बहत परिक्षम करना पडता है किसान घर एग सी सानी 
देता है । लब गाय दघ नहीं देती और ग्वतों रर काम नहां' होना 


हे नत्र बह अपन डरा का चाशशण के हल टर्गाड दता मई » | अर 
पर बहुत कम्म यारा ह्वाने का देता है । 


भूमि बहुत भी उस लमय इस प्रकार पशुओं के 
चरान से विशेष हानि नही होती थी किन्तु अब हब गे्बर-सम मि 
बहुत उस ह तब इस प्रशार पशुओं का चराने > संदान से जिए नी 
बास उत्प८ हो सकता है उत्पन्न नहीं। हा पाती | दूसर घास बहुत 
कम हान के कारण पशुओं का पेट वो सरता नई:, चल्षज स 
रिश्रम अधिक होता प जिससे कि इसको अधिक भोजन की 
आवश्यकता पड़ती हैं। विशप कर शरोप्स हतु से जब कि सारा 
सारतबषे सूर की तेज घूप से तप्त हो जाता है। जे कुड थोड़ी 
बहुत घास होती है वह भा जलकर भन्‍्म हो जाती है। उस 
ससय ढार किसा अकार मेंदान सें सूख तिनकों वो खाकर घर पर 
थोड़ा-सा चारा पाकर आधे पेट रह कर निर्वाह करते हैं | यही 
कारण है कि एप्रिल , मई, जून के महीनों मे गाय और बैल बहुत 
निबल दिखलाइ देते है । फिर जुलाई से यकरायक जल गिरते ही 
घास के अंकुर फूटन लगते हैं और पिछले तीव या चार सहीनों 
का भूखा ढोर उस कच्चो घास के खूब भर पेट खाता है। इससे 


पछ | गाँव की समस्या ' 


एक हानि तो यह होती है कि घास उत्पन्न ही नही' होने पाती, 
दूसरे ढोर को सैकड़ों प्रकार के रोग उतन्न होते हैं जिससे लाखों 
की संख्या में प्रतिवर्ष ढोर मर जाते हैं । 


अत्तए्ब आवश्यकता इस बात की है कि जो कुछ भी गाचर- 
भूमि है उसकी रक्षा की जावे और उसका प्रबन्ध इस प्रकार किया 
जावे कि बह अधिक से अधिक चारा उत्पन्न कर सके । इसके 
लिए इस बात का ग्रबन्ध करना होगा कि प्रत्येक गाँव में कुछ 
भूमि केवल चारा और इंधन उत्पन्न करने के लिए सुरक्षित कर 
दी जावे | जंगल विभाग की सहायता से गाँव के किसान उन पर 
एक जज्ञज्ञ का ठुकड़ा ( 7076७ 9/0६ ) तैयार करें। गाँव के 
जंगल में पशुओं को चरने न दिया जाय। गाँव में जिस किसी 
को घास की आवश्यकता हो! वह काट कर ले जावे । इससे यह 
लाभ होगा कि उस भूसि पर घास खूब उत्पन्न होगी और चारे 
की कमी दूर हो जावेगी ५ जिन गावों में जंगल के टुकड़े तैयार 
न हो सके उन गाँवों में गेचर-सूसि को दे! भागों में बॉँट दिया 
जाबे और एक भाग घास उत्पन्न करने के लिये सुरक्षित रक्‍ल्ा 
जावे, दूसरे पर गाँव के पशु चरा करें। इस प्रकार गाँव में अधिक 
से अधिक धास उत्पन्न की जा सकतीं है। साथ ही किसान को 
घास समय पर काटकर भर कर रखने के लास बताकर उसका 
घास काट कर रखना सिखाना होगा । 


परन्तु केवल घास उत्पन्न करने स ही चारे की समस्या हल 
नहीं हो जावेगी। किसान को यह समम लेना चाहिए कि 
सत्रिष्य में उसे अधिकाविक चारे की फसलें उत्पन्न करना 
पड़ेगा तब बह अपने ढोरों के लिए य्थेष्ट चारा उत्पन्न कर 
सकेगा। कृषि विभाग को चाहिए कि क्वोव॒र जैसी दूसरी चारे 
की फसलें हू'द निकाले जो कि तीन चार सप्ताह में तैयार हो 
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"सके । क्योंकि किसान अपनी मुख्य फसलों को छेड़ कर चारे 
की फसलें पेदा नहीं करेगा । इसलिए चारे की फसल ऐसी 
होनी चाहिये कि जो खरीफ ओर रबी की फसल के बींच में 
आसानी से पेदा की जा सके जिससे कि किसान को काइई हानि 
न हो।| सिंचाई विभाग चारे की फसलों की सिंचाई नले ता 
फिसान चारे की फसलों को उत्पन्न करने के लिए ओर भी 
उत्साहत हे सकता है। 

चारा ग्राप्त करने का एक और भी स्थान है अर्थातत-जंगल । 
हमारे जंगलों में अनन्त राशि मे घास खड़ी रहती है और 
प्रति वर्ष नष्ट हा जाती है। अ्सी तक इन जंगली का विशपष 
उपयाग नही हा सका | जंगल विभाग साधारणत: यह पसन्द 
नहीं करता कि उनमें पशु चरे क्योंकि पशु पेड़ों को हानि पहुँचाते 
है | हॉ फछ भागों में पशुओं के चराने की आज्ञा भी दे दी जाती 
है। जंगल विभाग को चाहिए कि जंगल में से घास काटने की 
खुली आज्ञा दे दें और इसके लिए किसानों से कुछ न लिया जावे । 
इसस जंगलों के पास रहनेवालों के। चारे की सुविधा हे 
जावेगी | साथ ही जंगल विभाग के जंगलों में घास कटवा कर 
रखनी चाहिए। रेलवे चारे के ले जान का भाड़ा कम से कम लें 
तो अकाल के समय जब कि चारे की कमी के कारण पशु मर 
जाते हैं तब उन स्थानों के जंगल से घास भेज कर पशुओं 
'की प्राण रक्षा की जा सकेगी | 


नस्ल को सुधारने का उपाय-- 


चारे की समस्या हल कर लेने के बाद हमें गाय और बेल 
की नस्ल के सुधारने की ओर ध्यान देना होगा। इस समय 
जिस प्रकार नस्ल विगड़ती जा रही है उसके देख कर तो यही 


पद [ गाँवकी समस्या 


कहना पड़ेगा कि देश में अच्छी नस्ल के पशु भविष्य में नहीं 
मिलेंगे । नस्ल के बिगड़ने का मुख्य कारण यह है कि हमारे 
शहरों ओर गांवों में जो बेकार, खराब जाति के सांड घूमा करते 
हैं उसमे ही सन्सानोत्पत्ति होती है। यह जा असंख्य निबेल' 
ओर रही सांड़, गाय और बैलों की नस्ल को खराब कर रहे हैं 
इसके रोकना होगा नहीं तो वेलों की नस्ल सुधर नहीं सकती। 
कुछ विद्वानों ने तो यह सम्मति दी है कि इन साड़ों के मरवा 
दिया जावे किन्तु हिन्दू जनता इसको कदापि सहन नहीं कर 
सकती | अतएवं इस समस्या को हल करने का एकमात्र उपाय 
यह है कि उन्हे नपु'सक बना दिया जाबे जिससे कि वे नस्ल को 
खराब न कर सके । हिन्दुओं में प्राचीन समय से यह ग्रथा चल्नी 

' आई है कि सतत पुरुष के स्मारक स्वरूप उसके पुत्र इत्यादि एक 
बछड़े के धामिक चिन्हों से अंकित करके छाड़ देते है। पहले 

' अच्छा नस्त़ का बछड़ा सॉड़ बनाया जाता था कन्‍तु अब सस्ता 
से सस्ता वल॒ड़ा छाड़ा जाता है.। अतणव हाना यह चाहिए कि 
प्रत्ये क व्यक्ति का यह बतलाना चाहिए कि अच्छी नस्ल के बछडे 
के सांड बनाना घासिक काय है। 

आवश्यकता इस बात की है की पशु चिफित्सा विभाग जिन 

सांडों के अयेाग्य समझे उन्हें छांट-छांट कर नपु'सक बनादे 
ओर सरकारी वुल-फार्म पर अधिक से अधिक सांड तेयार किए 
जाबें। यह सांड डिस्ट्रिक बोड, गऊझशाला, तथा गांवों को बेंच 
दिए जावे । गांव में जमीदारों पर यह दबाव डाला जावे कि वह 
सांड खरीद कर गाँवों में रक्‍्खें। पंचायतें, आमससुधार संभितिया 

' गांव को सहकारी समितियाँ मो इस काय में सहायक हो सकती 
हैं। इस बात का. प्रयत्न होना चाहिए कि प्रत्येक गांव मे एक 
अच्छा साँड़ पहुँच जावे तभी देश में गाय और बैलों की नस्ल 
में सुधार हो सकता है । 
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इस कार्य में गझशालाएँ बहुत सहायक सिद्ध हो सकती हैं। 
हिन्दोस्तान में हजारों की संख्या में गझशालाएँ हैं और उन पर 
करोड़ों रुपया हिन्दुओं का व्यय होता है। किन्तु इनसे केई 
विशेष लाभ नहीं होता । केवल वृद्ध गायों के इनमें रक्खा जाता 
है। आवश्यकता इस बात की है कि गऊशालाओं का नवीन 
संस्करण किया जावे | प्रत्येक गझशाला एक उत्तम जाति का 
साँड रकखे जिससे समोपवर्ती गाँवों में पशुओं की नस्ल सुधरे । 
यही नहीं प्रद्यके गझशाला का रूप पशु सुधार केन्द्र (0०६९ 
।70[7०ए४॥7870 (८७४७) का सा होना चाहिये। पशुओं का 
पालन किस प्रकार होना चाहिए, कौन-सा चारा उनके लिये लाभ 
दायक होगा । चारे की कोन सी फसल किसानों के पेदा करना 
चाहिए, पशुओं के रोगों की चिकित्सा किस प्रकार होनी चाहिए। 
इन सब बातो का अ्रदशन इन गऊुशालाओं में होना चाहिए। 
यदि क्रपि-विभाग और पशु चिकित्सा विभाग प्रयत्न करे और 
गझुशालाओ का इस प्रकार उपयोग किया जावे तो वे देश के 
लिए अत्यन्त हितकर हो सकती हैं । समय-समय पर गऊशाला 
कमेटी अपने क्षेत्र के पशुओं को एक प्रदर्शनी करे । उससे उस 
क्षेत्र में इन बातों का प्रचार भी होगा और यह ज्ञात भी हो 
सकेगा कि इन उपायों से नस्ल सें कहाँ तक सुधार हो रहा है। 
अभी तक सरकार तथा जनता का ध्यान इस ओर नहीं गया है।, 
गावों के भक्तों के यह न भूल जाना चाहिए कि केवल वृद्ध गायों 
की जीवन रक्षा करने से ही गाय की रकज्ञा न हो सकेगी। हमें 
गाय के आर्थिक दृष्टि से अधिक लासदायक बनाना होगा | जहाँ 
सम्सव हो गझशालाओं के दूध का घंघा हाथ में लेना चाहिए । 
आज हिन्दोस्तान में स्थिति ऐसी हो गई है कि शहरों और कस्बों 
में शुद्ध दूध मिलता कठिन हो गया है | 


हे | गाँव की समस्या 


लेकिन गाय और बेलों की नस्ल का सुधार एक वात पर 
बहुत निभर है | वह है गाय का अधिक दुधारू पशु बनाना। 
यह तो हम पहले ही कह आए हैं कि गाय दूध देने वाला पशु 
' नहीं रहा है । गाय के स्थान पर दूध देने का काम मेंस करती 
' है। गाय तो खेती के लिय बेल देती है। एक साधारण किसान 
से यह्‌ आशा नही का जा सकती कि दूध के लिये वह गाय 
पाले | अतएव यदि गाय की नस्ल का सुधार हो सके जिससे वह 
दूध भी यर्थष्ट दे और अच्छे बेल भी उत्पन्न करे तो यह समस्या 
हल हो सकती है। किसान गाय के आसानी से पाल सकता हैं 
ओर उससे उसका दोनो आवश्यक चीज़ें अनायास ही मिल 
जावेंगी अतएब गाय की नस्ल का सुधारने के सम्बन्ध में यह 
बात ध्यान में रखने की हे । 


पशु विकित्सा-- 


लेकिन केवल चारे का भ्रबन्ध कर देने तथा नस्ल के सुधारन 
से ही पशु पालन की समस्या हल नहीं हो जावेगी । भारतवषे से 
पशुओं के रोग इस भयंकर रूप सें फेले हुए है कि साधारणत: 
पशु का जीवन बहुत थोड़ा होता है | प्रतिवषे लाखों की संख्या 
में पशु मर जाते हैं। यदि पशुओं की इन महामारियों से रक्षा न 
की गई तो पशुओं का सुधार सम्भव न होगा। क्योंकि किसान 
एक कौंमती बैल या गाय के उस समय तक नहीं खरीदेगा जब 
तक कि उसे विश्वास न हों जावे कि बह बहुत जल्दी ही किसी 
रोग से मर न जावेगा । किसान अधिकतर सस्ता पशु खरींदता 
है क्‍योंकि यदि वह सर भी जावे तो भी उसे अधिक हानि नही 

- उठानी पड़ती । 

पशुओं की रोगों से रक्षा करने के लिए दो उपाय करने 

होंगे। प्रथम गाँव वालों को इस बात की शिक्षा देनी होगी कि 
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पशुओं के साधारण रोगों की चिकित्सा क्रिस प्रकार की जावे । 
रेडियो, मेलों, पेंठों तथा गऊशालाओं के द्वारा किसान के यह भली 
भाँति बतला देने की जरूरत है कि रोग किस श्रकार उत्पन्न होते 
हैं। किसानों के उन रोगों की किस प्रकार चिकित्सा करनी 
चाहिए। साथ ही किसान के यह बतलाने की भी आवश्यकता 
है कि जब गाँव में या आस पास केाई भअ्रयानक छूत का रोग 
फैला हे। तो उन्हें क्या सावधानी करनी चाहिए । दूसरे छूत के 
भयानक रोगों से पशुओं की रक्षा करने के लिए रिंडरपेस्ट 
इत्यादि का जें। टीका लगाया जाता है उसका समुचित प्रबंध 
किया जावे | अभी तक पशु चिकित्सक जिला अधवा तहसील 
के केन्द्र स्थान में ही रहते हैं। किसान के इन अस्पतालों से कोई 
लाभ नही होता । यदि घनाभाव के कारण प्रान्तीय सरकार पशु 
चिकित्सकों की संख्या न बढ़ा सके तो साधारण शिक्षित युवकों 
का लेकर उन्हे स्टिस्पेम्ट इत्मादे के टीका लगाने तथा अन्य 
रोगों की चिकित्सा की शिक्षा देकर उम्हें दस या पंद्रह गाँवों के 
अध्य में थोड़ा अलाऊंस देकर रख लिया जाबे | यह युवक अयने 
निजी काम करने के अतिरिक्त वेटीरिनैरी ढाक्टरों की देख भाल 
में काम करें । 
भविष्य में जब भारतीय किसान की स्थिति कुछ सुधरे और 
पशुओं की नस्ल में भी सुधार हो जावे तथा रोगों के कुछ हद 
तक रोका जा सके तो हिन्दुस्तान में सरकारी-पशु बीसा संमि- 
पतियों की स्थापना की जा सकती है। किन्तु इस आन्दोलन के 
चलने में अभी बहुत देर है। 
पशुओं के सुधार की समस्या भारतवष के लिए अत्यन्त 
महत्त्वपूर्ण है। यदि पशुओं की नस्ल का सुधार न हुआ तो कृषि 
का सुधार होना भी असम्भव है| 





पाँचवाँ परिच्छेद 
ग्रामीण ऋण 


सन १६३० में प्रान्तीय वेंकिंग इनक्वायरी कमिटियों ने 
अपने अपने प्रान्तों में मामीण ऋण का जे! अनुसान लगाया है 
उसके अनुसार त्रिटिश भारत का आसमीण ऋण ६०० करोड़ 
रुपए था । अभी किसी कमेटी ने देशी राज्यों के ्रामीऋ ऋण का 
पता नहीं लगाया और न देशी राज्यों ने ही यह जानने का प्रयर्े 
किया कि <नके किसानों पर कितना ऋण है। देशी राज्यों के 
किसानों की आथिक स्थिति ब्रिटिश भारत के किसानों से भी गिरी 
हुईं है अलणव देशी राज्यों का ग्रामीण ऋण ब्रिटिश भारत के 
आारमीण का एक तिहाई के लगभगमाना जा सकता है क्योंकि देशी 
राज्यों की जनसंख्या देश की जनसंख्या की एक तिहाई के लग- 
भग है। अतएवं १६३० के सारे देश का ग्रामीण ऋण १,२०० 
करोड़ रुपये के लगभग था । किन्तु १६३० के उपरान्त खेती की 
पेदावार का मूल्य बहुत घट गया इस कारण आज ऋण का 
भार लगभग ड्योढ़ा हो गया है। 


ऋणी होना प्रद्ये क दशा में आर्थिक हीनता का सूचक नहीं 
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है। नड़े से बड़ा व्यवसायी भी बिना साख के काम नही चल्ला 
सकता | कृषि, व्यापार, तथा उद्योग-घन्धे सभी में साख की 
जरूरत होती है। केवल दो दशाओं में ऋण भयंकर बामक हो 
जाता है (?) ऋण अनुत्पादक कायो. के लिए लिया गया हो, 
अथवा (२) जितना लाभ ऋण ली हुई पूंजी से हो उससे अधिक 
उसका सूद देना पड़े । अभाग्यवश भारतीय ग्रामीण का ऋण 
इन्ही दो प्रकार का है। किसान अधिकतर खेती बारी, मुकदमे- 
बाजी, सामाजिक वथा धार्मिक कार्यो' तथा अपने भरन पोषण 
के लिए ऋण लेता है। प्रत्येक दशा में उसे बहुत ज्यादा सूद 
देना पड़ता है। गांवों में २४ प्रति से ३७ प्रति शव साधारणव: 
सूद लिया जाता है और कहीं कहीं ते ७५ से १०० प्रतिशत सूद 
लिया लिया जाता है। भारतीय अदालतों में ऐसे मुकदमे भी 
आते हे जिनमें सूढ ?००० प्रतिशत से भी अधिक हेता है। 
किसान ऋण ली हुई पू'जी पर इतना अधिक सूद देकर किसी 
प्रकार भी पनप नहीं सकता | किसी भी धन्‍न्धे में इतना लाभ प्राप्त 
नहीं हो सकता । 

गृह-उद्योग-धन्धों के नष्ट हो जाने से तथा जनसंख्या के 
लगातार बढ़ते रहने से खेती बारी पर अवलम्बित जनसंग्व्या 
में दुगनी वृद्धि हो गई है। १६३० की मनुष्य गणना के अनुसार 
लगभग ७३ प्रतिशत जनसंख्या खेती बारी पर निर्भर है। देश 
में भूमि का अकाल हो गया है। किसान के पास इतनी भूमि 
नहीं है कि उसकी पेदावार से वह कुटुम्ब का भली-भाँति पालन 
कर सके । उस पर खेती का धन्‍न्धा अनिश्चित है उदाहरण के 
लिए चार वर्षों में कम से कम एक बार फसल अवश्य नष्ट हो 
जाती है | इस कारण किसान की आर्थिक दशा अत्यन्त शोचनीय 
हो गई है। फसल कटने पर अपने लेनदारों के निब- 
टाने पर किसान के वर्ष भर के लिए पूरा भोजन भी नहीं 


धर | गाँव की समस्या 
बचता। उसकी दशा ऐसी शेाचनीय हे। गई है कि वह महाजन 
का पूरा सूद भी नहीं चुका सकता | फलत: छिसान महाजन की 
दासता में बंध गया। ऋण किसान के जीवन का एक आवश्यक 
अंग वन गया है। वह ऋणो परिवार में जन्म लेता है, पिता के 
मरने पर पैठक ऋण का बोझ उसके सर पर आत! है और 
अपने जीवन के अबसान काल में उसे ओर भी बढ़ा कर वह 
अपने पुत्र के सर पर लाद जाता है। ऐसे मनुष्य के। यदि ग्राम 
सुधार और कृषि सुधार की बातें कपोल्ल कल्पित प्रतीत हों तो 
आश्वय ही क्या है ? किसान जानता है यदि किसी प्रकार उसके 
खेत की पैदावार बढ़ भी गई तो वह सब सहाजन के घर 
जावेगी | उसके तो आधा पैट भोजन मुश्किल से मिलेगा । 
प्रश्न यह है कि ऋण घट रहा है अथवा बढ़ रहा है | 
आन्तीय बैंकिंग इनक्वायरी कमिटियों की सम्मति में भारतीज 
ग्रामीण ऋण पिछले १०० वर्षो में बराबर बढ़ता गया है। 
इधर खेती की पैदावार का सूल्य घट जाने से किसानों के के 
का बोम दुगना है| गया है। इस भयंकर बे के किसान किस 
प्रकार सहन कर सकेगा यह एक कठिन समस्या हैं। कज़ेंदार 
किसानों की संख्या कम हो ऐसी बात नहीं है लगभग ७० प्रति- 
शत किसान कजदार हैं | 
वास्तव में देखा जावे तो पुराने कर्जे की समस्या ठेढ़ी है । 
और जब तक पुराने कर्ज के किसान नहीं चुका देता तब तक 
वह महाजन के चंगुल से नहीं निकल सकता । किन्तु पुराना कर्ज 
किसान की सामर्थ के बाहर है| गया है। महाजन का सूद इस 
तेज़ी से बढ़ता है कि थोड़ी सी रक्तम भी कुछ दिलों में बहुत तेज्ञी 
से बढ़ जाती है, और महाजन उसके पास इतना छोड़ता ही नहीं 
कि वह अपने कुटुम्ब का पालन करके बचा सके । अतः किसान 
निराशावादी बन गया है और यद्दी कारण है विवाह तथा अन्य 
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सामाजिक कार्यो' में वह कज लेकर अपनी शक्ति के बाहर व्यय 
कर देता है । क्योंकि वह जानता हैँ कि कजेदार तो वह रहेगा 
ही और महाजन का उसके पास सात आठ महीने का भोजन 
छोड़ना ही पड़ेगा । इससे अधिक वह किसी दशा में नहीं छोड़ेगा 
तब वह बिरादरी वालों में हँसी क्‍यों करावे | 


ग्रामीण ऋण की ओर भारत सरकार का ध्यान सबसे पहले 
दक्षिण किसान विद्रोह के समय गया। १८७७ और ७८ मे बंबई 
पूना तथा अन्य जिलों में, उसके बाद अजमेर, छोटा नागपूर, 
तथा मध्य भारत में किसानों ने बड़ा उत्पात खड़ा कर दिया। 
अनेक स्थानों पर किसानों ने महाजनों के मार डाला उनके 
मकान और विशेष कर उनके बद्दी-खाते जला दिए। यह हाल 
देखकर सरकार ने एक कमीशन बिठाया, जिसने किसानों की 
भयंकर कजेदारी के इस विद्रोह का मुख्य कारण बतलाया | 
तब से सरकार सिविल-ला में बराबर सुधार करती आ रही है 
जिससे किसान अत्यधिक सूद से बचाया जा सके । किन्तु सिविल 
ला के सुधार से किसान को अधिक लाभ नहीं हुआ, क्योंकि ६४ 
प्रतिशत सेकड़ा महाजनो को किसानों पर दावा ही नहीं करना 
पड़ता । दूसरे अदालतों के व्यय साध्य न्याय का गरीब किसान 
प्राप्त नहीं कर सकता | तदुपरानत सरकार ने कानून वनाकर 
तकाबी देना निश्चित किया । किन्तु तकावी को किसान लेना 
पसन्द नहीं' करता। कारण यह है कि किसान को पटवारी 
इत्यादि की भेंट पूजा करने के उपरान्त जो त्कावी मिलती है 
वह उसकी आवश्यकताओं के लिये काफी नहीं होती और जसे 
फिर महाजन के पास जाना पड़ता है इसके सिवा तकावी वसूल 
करते समय तहसील के कर्मचारी बड़ी कठोरता का ब्यवहार 
करते हैं । 
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बहुत से प्रदेशों मं किसानों के हाथ से भूमि निकल कर 
महाजनों के पास जाती देखकर सरकार ने उस पर रोक लगाने 
का विचार किया। इसी उदृ श्य से पंजाब, बदेलखंड तथा 
छोटानागपुर से प्रान्तीय सरकारों ने लड़ एलीमनिएशन-ऐक्ट 
लागू कर दिया । इस ऐक्ट के अनुसार कुछ जातियों को ग्वेतिहर 
मान लिया गया और यह नियम बना दिया गया कि खेदी डी 
भूमि को इन जातियो के अतिरिक्त दूसरी जातिचाला मनुष्य 
नहीं खरीद सकता | इसका फल यह हुआ कि किसानो की 
भूसि महाजनों के हाथ में जाने से तो बच गई, किन्तु किसान 
जातियों में ही नये महाजन उत्पन्न हो गये | अन्तत: लन १६८ 
में सहकारी साख समितियों की स्थापना की गई। आज सह- 
कारिता-आन्दोलन की भारतबर्ष में चलते हुए ३६ बप हो गए 
यह अपने उह्द श्य सें कहां तक सफल हुआ है यह हमारे दिपय से 
बाहर की बात है। किन्तु इतना तो ग्रान्तीय कमेटियों ने तथा 
प्रान्‍्तीय सहकारिता विभाग के रजिस्ट्रारों न भी स्वीकार किया 
है कि सहकारी साख ससितियां किसान के पुराने ऋण को नहीं 
चुका सकतीं। पुराने ऋण की समस्या को हल करने के लिये 
ओर ही कोई प्रबंध होना चाहिये। सिद्धान्त रूप से यह ठीक 
भी है । साखी समितियां जिला सहकारी बकों से रुपया उधार 
लेती है । जिज्ञा बक जनता से थोड़े समय के लिये डिपाजिट 
लेकर पूजी इकटठों करते हैं। पुराने कर्ज को चुकाने के लिए 
२० या ३० बर्षो' के लिए कर्ज देना होगा थोड़े समय के लिए 
डिपाजिटों को लेकर अधिक ऋण देना जोखिस का काम हैं 
ओर बकिग के सिद्धान्त के विरुद्ध है। हां, यदि सरकारी 
साख समितियों का ठीक तरह से संगठन किया जाय तो 
समितियां थोड़े समय के लिये किसान को आवश्यक पू.जी दे 
"सकती है । 
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पुराने ऋण को चुराने के लिये सहकारी भूमि बंधक बकों 
की उपयोगिता को सबो न स्वीकार किया है। सहकारी भूमि 
वधक बक ([,270 'शैएणा४१४० उवध्यौ25) किसानों की भूसि 
को गिरबी रखकर उन्हें २० या तीस वर्षा' के लिए ऋण दे देत 
है जिससे क्रिसान अपना पुराना कर्जा चका सके। बेंक इस 
प्रकार बंधक रक्‍्खी हुई भमि की जसानत पर ऋण पत्र 
(02527:976७) बच कर पजी इक्टठी करते हू पंजाव, सद॒रास, 
बम्ब३, सय क्त प्रान्त तथा अन्य प्रान्तों में इन बकों को स्थापना 
हुई हैं किन्तु अभी उसकी संख्या बहुत कस है। इन बको को 
स्थापित हुए अभी वहुत समय नही' हुआ हैं इस कारण इनके 
विपय में कुछ कहा नहीं जा सकता। डबचर वचकर बंकों 
के पृ'जो इक्रटठी करने में कठिनाइ न हो इस लिये किसी-किसी 
प्रान्त में श्रान्तीय सरकार ने डिबचरों के सूद तथा मूल की 
अदायगी की गारंटी दे दी है| सदट्रल-व किंग-इनक्वायरी कमेटी 
की राय में सरकार को केवल सूद की गारंटी देना चाहिये । 
योरापीय देशों में भसि बंधक बको के डिबंचर खब विकते 
है | भारतवप में सम्भवत. जनता उनको न खरीद इसलिए 
गारंटी को आवश्यकता हुई । कमटी की यह भी राय थी कि 
प्रत्येक प्रान्त से एक प्रान्तीय बेंक स्थापित किया जाय जो प्रान्त 
के सब सूसि बंधक बकों के लिए डिबंचर बेंच | लेकिन भूमि 
बंधक बक केवल उन्हीं किसानों के कर्ज दे सकते हैं जिन्हें अपनी 
भूसि बंधक रखने का अधिकार है। जिन किसानों के अपनी 
भूमि गिरवी रखने का अधिकार नहीं है उनसे लाभ नहीं उठा 
सकेंगे | 

शाही कृषि कमीशन ते पेतृूक ऋण के विषय |से अपना सत 
'देते हुए कहा है कि आमीण ऋण बढ़ता जा रहा है इस ओर स 
उदासीन रहने का फल भयंकर होंगा। इस समस्या के हल करने 
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के लिए कमीशन ने देहाती दिवाला ऐक्ट (पिएं ]050फ27८9 
80८) बनाने की सलाह दी। अब ऐसा कानून बन भी गया है। 
इस ऐक्ट का तात्पर्थ यह है कि यदि कोई किसान कज के बोझ 
'से इतना दब गया हो कि उसकी सारी जायदाद बिक जाने पर 
भी उसका कर्ज अदा नहीं हो सकता तो वह अदालत के दिवा- 
लिया होने की अर्ज़ी दे सकता है। यदि अदालत उसके प्राथना 
पत्र के स्वीकार करल ता बह अपनी जायदाद लेनदारों का देकर 
वह ऋण मुक्त हा जावेगा और स्वतंत्र रूप से अपनी आजी- 
विका उपाजेन कर सकेगा इस कानून से भी किसानों को अधिक 
लाभ नहीं हुआ क्योकि अदालतों में न्याय इतना खर्चीला है कि 
महाजनों की थेली के सामने किसान के न्याय मिलना कठिन 
होता है। फिर इस कानून से वे ही किसान लाभ उठा सकते हैं 
जे एड़ी से चोटी तक क् में डबे हें । 
अभी ग्रान्तीय तथा भारत सरकार इस समस्या पर विचार 
कर ही रही थीं कि काठियावाड़ की छोटी-सी रियासत भावनगर 
ने जिस प्रकार अपने किसानों के ऋण मुक्त कर दिया उससे 
सारे देश का ध्यान उस ओर आकर्षित हो गया। भावनगर के 
दिवान सर ग्रभाशंकर पट्टानी ने किसानों के ऋण मुक्त करने के 
उह्े श्य से एक आज्ञा निकाली कि जिस किसी महाजन का किसी 
भी किसान पर कजो हो वह राज्य के उसकी सूचना निश्चिय 
तारीख तक दे दे नहीं तो . उसका कजे गेर कानूनी घोषित कर 
दिया जावेगा | राज्य ने हिसाब लगा कर देखा तो भावनगर 
राज्य के तमाम किसानों का ऋण ८६,३८८७४ रु: निकला | 
स्वर्गीय सर प्रभाशंकर पद्टानी ने महाजनों के सांसने एक प्रस्ताव _ 
_ रक्खा कि राज्य उन्हें तमाम ऋण के बदले २०,५६,४७३ रुपए 
देकर किसान के ऋण मुक्त कर देना चाहता है। पहले तो महा- 
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जन इस सममोते के लिए तेयार नहीं थे किन्तु जब उन्होंने देखा 
कि राज्य किसान के ऋण मुक्त कर देने पर तुला हुआ है और 
हमारे द्वारा इस प्रस्ताव के न सानने का यह फल होगा कि राज्य 
ऐसा कानून बना देगा कि उन्हें अपना रुपया वसूल करना कठिन 
हो जावेगा ते वे राजी हो गए। राज्य ने २०,४६,४७३ रुपए 
देकर किसानों के ऋण मुक्त कर दिया । ध्यान रहे कि भावनगर 
का किसान उस तमाम कज पर हर साल २४ लाख रुपए केवल 
सूद में दे देता था। राज्य ने एक साल की सूद की रकम से भी 
कम देकर किसान के सबेथा के लिये ऋण मुक्त कर दिया। 
राज्य ने किसान से यह रकम किस्तों में वसूल करना आरम्भ 
कर दिया है और थोड़े दिनों में किसान अपना सारा कज़ो अदा 
कर देगा। इसका फल यह हुआ है कि किसान बिना किसी 
के कफह्टे ही अच्छे हल, खाद, इत्यादि का उपयाग करने लगा है 
कुर्य खोद कर उसने वैज्ञानिक ढंग की खेती को अपनाया है 
क्योंकि उसको अब विश्वास हो गया है कि उसकी पैदावार उसके 
पास रहेगी। ओर राज्य को एक लाभ यह हुआ कि अब राज्य 
को बिना किसी कठिनाई के मालगुजारी मिलं जाती है। भविष्य 
में किसान फिर महाजन के चंगुल में न फेस जावें इसलिए राज्य 
ने एक कानून ( खेड़त रक्षा कानून ) बनाकर किसान की साख 
को बहुत सीमित कर दिया है। खेती बारी के लिए आवश्यक 
सांख प्रबन्ध स्वयं राज्य ने किया है। राज्य ने तकावी देने 
का समुचित प्रबन्ध किया है ओर सूद बहुत कम लिया 
जाता है। 


किन्तु भावनगर का प्रयोग एक देशी राज्य में हुआ है। जो 
कार्य एक देशी राज्य में सम्भव है वह भ्रान्तों में उतना सरल नहीं 
है क्‍योंकि प्रजात॑त्री शासन में प्रत्येक कार्य में इतना अधिक 


हर 
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मौकट और वेधानिक कायवाही करनी पड़ती है कि प्रत्येक कार्य 
में देर कृगती है। फिर भी पिछले वर्षो' में प्रान्तीय सरकारों ने 
इस ओर विशेष ध्यान दिया है और किसान की रक्षा 
के लिए बहुत से कानून बनाये हैं। उनमें निम्नलिखित कानून 
मुख्य हैं । 

मनीलेंडंस लायसेंस ऐक्ट (महाजन लायसेंस कानून) 


बंगाल, आसाम, मध्य प्रान्त, बिहार, बम्बई, पंजाब और 
संयुक्तप्रान्त में महाजन पर नियंत्रण रखने के उद्देश्य से कानून 
बनाये गये हैं। भिन्न भिन्न प्रान्तों के कानूनों में थोड़ी सी भिन्नता 
है। परन्तु उनकी सुख्य-मुख्य बातें एक सी है । 


कानून के अनुसार प्रत्येक महाजन को सरकार से एक 
लायसस लेना होगा | कुछ प्रान्तों सें लायसंस लेना आवश्यक 
है और किसी किसी प्रांत से यह महाजन की इच्छा पर निर्भर 
है। परन्तु उन प्रान्तोंमें यदि महाजन ने -ल्ायसेंस नहीं लिया 
है तो वह अपने रुपये के लिए अदालत में नालिश न कर सकेगा । 
प्रत्येक लायसेंसदार महाजन को नियमानुसार हिसाब रखना 
होगा ओर प्रत्येक कजंदार को निश्चित समय पर उसका हिसाब 
लिख कर देना होगा । जब कभी कजदार कुछ रुपया मदह्दाजन को 
दे तो महाजन को उसकी रसीद देनीं होगी। यदि कोई महाजन 
इन नियमों का पालन नहीं करेगा तो महाजन को कैद अथवा 
जुमोने की सजा दी जायेगी। ह 


इसके साथ द्वी प्रान्तीय सरकारों से सूद की दर भी निश्चिद 
कर दी है। भिन्न भिन्न श्रान्तों में निश्चित की हुईं सूद की दर 
इस प्रकार है । 
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सुरक्षित ऋण अरक्षिण ऋण्य 
प्रान्‍्तन॒ सादा ब्याज दर सूद सूद द्र सूद 
मद्रास. इ६| श ६ डा! 
बम्बई ६ मना है 2२ मना है 
बंगाल *४ १० न १० 
पंजाब श्य्‌ & श्प १४ 
विहार ६ मना हैं १२ मना हैँ 
सी० पी० ७ घर 9० ध 
आसाम १२३ सना हैं (८३ मना हें 
संयुक्त प्रान्त में ब्याज की दर ऋण ली हुई रकम पर निर्भर है| 
सुरक्षित अरक्षित 
रकम सूद दरसूद सूद. दर सूद 
४०० रु से कम ४६ डे १०च्‌ दर 
रू० ४०१ से ४००० रू ४६ रद दे ६ 
रू० ४००१ से २०,००० हेड > ६३ ४४३ 
. रु० २०,००० से अधिक २३ १३ 2 ३$ 


किन्तु ऊपर लिखी व्याज की दर सयुक्तप्रान्त में १६३० के वाद 
के लिए हुए ऋण पर ही लागू होंगी | इसके पहले लिए हुए ऋण 
'पर सरकार ने दूसरी दर निश्चित की है । 

१६३४ के चुनाव के उपरान्त नवीन शासन विधान के अन्त- 
गेत प्रान्तीय सरकारों को विवश होकर किसान की ओर ध्यान 
देना पड़ा क्‍योंकि वे किसानो की वोट से ही मत्री बने थे | अत- 
एव प्रत्येक प्रान्त से किसानों के ऋण की समस्या को हल करने 
का प्रयत्न कानून बना कर किया गया है | किसान को ऋण मुक्त 
करने के लिए यह आवश्यक सममभा गया कि उसके ऋण की 
रक्तम को किसी प्रकार कम कर दिया जावे। इसके लिए दो 
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प्रकार के कानून बनाये गए हैं| एक प्रकार के कानून वह हैं 
जिनमें महाजन को ऋण की रक्तम को कम करने के लिए विवश 
नहीं किया जा-सकता। दूसरे प्रकार के कानून वह हैं जिनमें 
महाजन के ऋण की रक्तम कम करने के लिए विवश किया जाता 
हैं। पहले प्रकार के कानून के द्वारा सरकार जिलों मे ऋण सम- 
मोता बोडे (0:६४ ८०००्ण्ीा90०7 30970) स्थापित करती है | 
बोडे के सामने महाजनों के अपने कागज़ तथा हिसाब पेश 
करना होता है और यदि किसी किसान के ४० प्रतिशत लेनदार 
बोर्ड हे फेसले को मानलें ( अथात बो्डे जितनी कहे रक़म कम 
कर दें ) तो बोडें उस किसान के एक सर्टिफिकेट दे देता है और 
वे लेनदार जिन्होंने बोडे का फेसला अस्वीकार कर दिया है उस 
समय तक किसास से अपनी रकम वसूल नहीं कर सकते जब 
तक कि उत्त लेनदारों की रक्तम न अदा हो जाते जिन्होंने बोडें 
का सममोता स्वीकार कर लिया है । यदि कोई लेनदार बो्डे के 
मांगने पर अपने कागज उपस्थित नहीं करता अथवा किसी 
किसान विशेष पर उसका कितना रुपया है नहीं बतलाता ते 
उसको भविष्य मे अपनी रक्तम वसूल करने का कानूनी अधिकार 
नहीं रहता । इसका फल यह होता है कि बहुत से महाजन बोडे 
के फेसले को मान लेते हैं । इस प्रकार का कानून आसाम, 
पंजाब, बंगाल सी० पी० तथा मदरास में प्रचलित है। किन्तु 
कांग्रेस मंत्रिमंडलों ने मद्रास तथा सी० पी० में ऐसा कानून बना 
दिया कि जिससे महाजनों के रकम कम करने के ,लिए विवश 
किया जाता है । इस प्रकार का कानून मद्रास और सी० पी० में 
बन गया है। मदरास किसान रिज्रीफ ऐक्ट ( 887८०प75(5 
छ०४४ »8«० ) के अनुसार १ अक्टूबर १६३२ के पहले लिए 
हुए ऋण पर १ अक्टूबर १६३७ तक का बकाया सूद साफ कर 
दिया गया है और केवल मूल द्वी देना होगा | यदि मूल अथवा 


नआमीण ऋण | । 


'सूद की अदायगी के रूप में मूल से दुगनी रकम अदा कर दी 
गई हो ते सारा ऋण चुक गया सान लिया जावेगा | और यदि 
अदा की हुई रकम मूल ऋण के दुगने से कम हे! ते शेष देकर 
किसान ऋश मुक्त हो जायगा | जो ऋण कि * अक्टूबर १६३२ 
के उपरान्त लिया गया है उसके मूल पर ४ प्रतिशत सूद लगा कर 

'छुल्न रक्तम सालूस करली जाती है और उसमें से जितना ऋण 
किसान ने अदा कर दिया है उसको घटा कर जो रक॒स शेष 
रहती है वह कजदार के देनी पड़ती है । इस रकूस पर किसान 
का भविष्य में केवल ६३ प्रतिशत सूद देना पड़ता है । 

सी० पी० में कानून के द्वारा यह निश्चित कर दिया गया है 
कि यदि ऋण ३१ द्सिम्बर १६२४ के पूर्व लिया गया है। तो ऋण 

की रकम ३० प्रतिशत कम कर दी जावेगी। यदि ऋण २ 
जनवरी १६२६ के उपरान्त और अक्टूबर १६२६ के पहले लिया 
गया हो ते २० प्रतिशत, और यदि ऋण १६२६ ( १ अक्टूबर ) 
के बाद और ३१ दिसस्वर १६३० के पहले लिया गया हा ते 
१४ प्रतिशत ऋण कस कर दिया जायगा | 

संयुक्तप्रान्त में भी एक कानून बन रहा है जिसके अनुसार 
महाजन के एक वष के अन्दर अपने कज़ेंदारों पर नालिश कर 
देनी होगी नहीं ते फिर वह ऋण चुक गया मान लिया जायगा । 
इनके साथ ही अदालत रक्षित ऋण पर ४ प्रतिशत वथा अर- 

'ज्षित ऋण पर ८ प्रतिशत के हिसाब से सूद लगाकर तथा दास 
दुपत के नियम के अनुसार ऋण की रकम कम कर देंगी । 

. . जिन अन्तों में किसान के इस प्रकार की सुविधाएं नहीं दी 
गई हैं वहाँ भी समस्या बहुत भयंकर है किन्तु वहाँ स्थिर स्वार्थ 
वाले वय इतने प्रबल हैं कि वहाँ अभी तक कुछ न दवा सका | इन 
“कानूनों के द्वारा भी किसान ऋण मुक्त हे सकेगा इससें संदेह 
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है। यह सब योजनायें किसान के ऋण चुकाने की सुविधायें 
प्रदान करती हैं| हाँ मद्रास और मध्य प्रान्त की सरकार ने 
उसके बोक के भी कुछ कम करने का साहस किया है। किन्तु 
सुविधाओं की आवश्यकता तब होती कि जब किसान में ऋशण 
चुकाने की क्षमता हो | जहाँ कर्ज चुकाने की ताकत ही नहीं वहाँ 
सुविधाओं से कया लाभ हे। सकता है।जो किसान वष भर 
कठिन परिश्रम करने के उपरान्त केवल कुछ महीनों के लिये 
भोजन पाता हो, वस्र, औषधि, शिक्षा तथा अन्य आवश्यक 
वस्तुओं पर वह कुछ भी व्यय कर सकता हो यह किस प्रकार 
पुराने ऋण के चुका सकता है। 

यदि हम चाहते है कि किसान महाजनों की आर्थिक दासता 
से स्वतंत्र होकर खेती बारी की उन्नति करे। ग्रामीण उद्योग- 
घन्धों की सहायता से अपनी आय्र बढ़ावे और भनुष्यों जैसा 
जीवन व्यतीत करे तो उसे ऋण मुक्त करना होगा। किसानों की 
समस्या ने आज ऐसा भयंकर रूप धारण कर लिया है कि उसको 
टुकड़े टुकड़े करके हल नहीं किया ज्ञा सकता। और न बह 
थिगले लगाने से ही हल हे! सकती है । उसके हल करने के लिए 
प्रान्तीय सरकारों को दृढ़ता और साहस से काम करना हेगा। 

जिन किसानों की दशा इतनी शोचनीय हो गई हो 
कि वे अपने ऋण के अदा करने में असमथ हों उन्हें ग्रामीण 
दिवालिया कानून की सुविधा देकर ऋण मुक्त कर दिया 
जाय। इसके लिए एक विशेष प्रकार का दि्वालिया ऐक्ट 
बनाना होगा | उसके अनुसार किसान के बेल खेती के काम 
के औजार, ६ महीने का भोजन, बीज, लेनदार न ले“ 
सकेगा । शेष किसान के पास जो हो उसको लेनदारों फो 
बांट कर ऋण मुक्त कर दिया जाय । हमारा यह अनुभव है 
कि अधिकतर किसान इस प्रकार के मिलेंगे । शेष किसौन जो' 


'सामीण ऋण |] पल 


कि अपने ऋण के कुछ हद तक दे सकते हों उनके ऋण को ४० 
प्रतिशत कमर करके सरकार उसकी अदायगी की जिस्मेदारों 
अपने ऊपर ले ले । प्रश्न यह हो सकता है कि सरकार इतना 
रूपया कहाँ से लावेगी | इसके लिए दो तरीके हो सकते हैं । या 
तो सरकार इस काय के लिए ऋण ले ओर महाजनों को कम 
की हुई रक्म अदा करके किसानों को ऋण मुक्त करदे और 
वह रकम किसानों से छोटी छोटी किश्तों में लगान के साथ 
वसूल कर ली जावे । अथवा सरकार कम की हुई रकम के लिए 
प्रत्येक महाजन को बोंड दे दे जिस पर सरकार ३ प्रतिशत शूद 
दे और यह शर्ते रहे कि सरकार जब चाहेगी तभी उन बोंडस 
का भुगतान कर देगी। तदउपरान्त श्रत्येक किसान को जिसका 
ऋण सरकार ने महाजन को दे दिया है अपनी भूमि भूमि- 
बंधक बेंक के पास गिरबी रखनी होगी और बैंक छोटी छोटी 
किश्तों सें किसान से कुछ वर्षो” में सारी रकम वसूल 
कर लेगा | 

किन्तु इससे पूर्व कि इस प्रकार की काई योजना हाथ में 
ली जाय किसान के ऋण की जांच करवा लेना आवश्यक है। 
इसमें प्रत्येक प्रान्त के विश्व-विद्याज्नयों तथा कालेजों के अथंशास्तर 
विभागों से सहायता ली जा सकती है । 

जो कुछ भी हो यह निर्विवाद सत्य है कि किसान को बिना 
ऋण मुक्त किए उसकी दशा नहीं सुधर सकती । किन्तु ऋण मुक्त 
कर देने से ही समस्या हल नहीं होगी । एक कानून बना कर 
किसान की साख को बहुत मर्यादित कर देना होगा 
जिससे कि भविष्य में वह सहाजन के चंगुल में न फँस सके। 
साथ ही सहकारी साख समित्तियों का जाल फैला कर सरकार 


का खेती बारी के लिए आवश्यक साख का उचित प्रबन्ध 
करना होगा | 
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कुछ लेग इस प्रकार की योजनाओं के अन्याय पूर्ण तथा 
समाजवादी कह कर बदनाम करते हैं। स्थिर स्वाथे वाले लोग 
यह कहते नहीं थकते कि इससे वादे की पवित्रता नष्ट हो 
जायगी। किन्तु किसान के ऋण के सम्बन्ध में वादे की 
पबित्रता तथा न्याय की दुह्ाई देना स्वार्थ परता के अतिरिक्त 
कुछ भी नहीं है । क्‍या अशिक्षित किसान से अंगूठा लगवा लेना 
न्याय है, क्‍या जुरूरत के समय पर निधन किसान से जितना 
चाहे सूद ले लेना न्याय है, और क्या किसान का लगातार 
शोषण करना न्याय है | यदि जरूरत के समय किसान विवश 
हेकर १००० रु० कर्ज लेकर १४० रुपये पर अँगूठा लगा देता है 
अथवा ७४ फी सेकड़ा सूद देने पर राजी द्वा जाता है ते इसमें 
बादे की पवित्रता का प्रश्न कहाँ उठता है। 

स्थिर स्वाथ वाला वर्ग तो किसाने के किसी प्रकार की भी 
सुविधा दिए जाने पर इसी प्रकार शार मचाएगा । अतएव 
प्रान्तीय सरकारों के इसकी तनिक भी चिन्ता न करके इस 
अत्यन्त आवश्यक महत्वपूर्ण राष्ट्रीय समस्‍या को हल कर देना 
ही चाहिए। 


छठवों परिच्छेद 
ग्रामीण-उद्योग-पन्धे 

भारतवर्ष क्ृषि-प्रधान देश है। कृषि यहाँ का महत्वपूर्ण 
 धन्धा रहा है| किन्तु इसका अर्थ यह नहीं कि इस देश में अन्य 
उद्योग-धन्धों का अभाव रहा हो | प्राचीन काल सें, तथा सध्य- 
मिक काल में भी, भारतवर्ष के कारीगरोंढारा बनी हुईं बच्तुयें 
यारप के बाजारों में बहुत सूल्य पर चिकती थीं, किन्तु ईस्ट 
इन्डिया कम्पनी की व्यापार नीति ने ऋमश:ः हमारे धंधों के नष्ट 
कर दिया और धंधों में लगी हुईं जन संख्या विवश होकर खेती 
बारी की ओर चली आईं। इँगलेंड में औद्योगिक क्रान्ति के 
उपरांत बड़े-बड़े कारखाने स्थापित किये गए। अस्तु, इँगलेण्ड में 
व्यवसायिकों का ऐसे देशों की आवश्यकता प्रतीत हुई, जे कच्चा 
साल उत्पन्न करे और इँगलैंड में बने हुए पक्के माल के आहक 
बनें । ऋमश: भारतवर्ष ऐसी ही अवस्था में पहुँच गया । 

गह-उद्योग-घंधों के नष्ट होने से तो जनसंख्या खेती-बारी 
की ओर आई ही साथ ही भारतवर्ष की जनसंख्या भी बढ़ती 
गई और दूसरे किसी धंथे के न होने के कारण वह भी खेती 
में लग गई । 

इसका फल्ल यह हुआ कि खेती बारी पर निभर रहने वाली 
जनसंख्या बहुत बढ़ गईं । इस समय फी किसान औसत भूमि 
तीन एकड़ है। बहुत से आन्तों में अधिकतर किसानों के पास 
तीन एकड़ भूमि से भी कमर रह गई है । इतनी कस भूसि पर 
खेती-बारी करके किसान अपने कुटुम्ब का भरण-पेषण मली 
अकार नहीं कर खकता | यही नहीं, गांवों में एक ऐसा समुदाय 
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उत्पन्न हो गया है, जिसके पास खेती के लिए भूमि बिलकुल 
नहीं है । यदि किसी के पास एक या दे छाटे टुकड़े हैं भी तो 
वह उनसे उत्पन्न अन्न पर देो-चार महीने भी नहीं काट सकता | 
यह वर्ग मजदूरी करता है | फ़लल बाने और काटने के समय 
इन्हें दूसरों की खेतों पर मजदूरी मिल जाती है । 


अथेशासत्र के जाननेबालों तथा शाही कृषि-कमीशन की राय 

है कि साधारण किसान वर्ष में चार महीने बेकार रहता है। 
कारण, खेती का धंधा ऐसा है कि इसमें वर्ष-भर लगातार काम 
नहीं रहता । किन्हीं दिनों में किसान के अधिक कार्य करना 
पड़ता है, किनहीं दिनों में कम-तथा कभी वह बिलकुल बेकार 
रहता है | और गांव के मज़दूरों के तो वर्ष में ६ महीने से 
अधिक काम मिलता ही नहीं | यह मानी हुई बात हैं कि आठ 
महीने काम करके कोई सी बारह सहीने का भोजन नहीं पा 
सकता । भारत में तो जनसंठ्या का भूमि पर अत्यधिक भार है, 

जिसके का रण भूमि इतनी जनसंख्या का पालन-पोषण नहीं कर 
सकती । यूरोप तथा अमेरिका जैसे देशों में भी, जहाँ किसानों के 

पास बढ़े-बढ़े फार्म है, किसान केवल खेती पर ही अवल- 

म्बित नहीं रहता । वह ग्राम-इद्योग-धन्धों के द्वारा 
अपनी आय को बढ़ाता है। जब इन देशों में, जहाँ भूमि 
की कमी. नहीं है---अत्ये क किसान के पास खेती के लिए यथेष्ट 

भूमि है, म्राम-उद्योग-घंधों की आवश्यकता होती है, तब भारत 
वबष में, जहाँ भूसि का अकाल हा--किसान बिना झ्राम-धंधों के 

किस प्रकार जीवित रह सकता है ? 


बढ़ती हुईं जनसंख्या के सार को भूमि पर से हटाने के लिए 
अथ्शासत्र के विद्वानों ने अभी तक ऐसा के|ई उपाय नही' बवला- 
था, जिसको सबों ने स्वीकार कर लिया हो। मतभेद अब्श्य हैं, 


ध् 
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और भिन्न-भिन्न विद्वानों ने भिन्न-सिन्न उपाय बतलाये हैं । संक्षेप 
में यह कहा जा सकता है कि निम्नलिखित चार उपाय हमारे 
सामने रकखे गये हैं-- 


( ? ) प्रवास--अन्तरप्रान्तीय अवास, तथा विदेशों को 
प्रवास । इसका अथ यह है कि घने आबाद ग्रांतों की जनसंख्या 
कम आबादी वाले प्रान्तों में चल्ली जाय, जहाँ भूमि अधिक हो 
तथा विदेशों में जाकर यहाँ के लाग बसें । 

( २) मिलें तथा कारखाने अधिक संख्या में स्थापित किये 
जायेँ, तथा इस देश में आधुनिक ढंग से औद्योगिक उन्नति इस 
शीघ्र ता से की जाय कि गावों की जनसंख्या काम पा सके | 

(३ ) गहरी खेती ( गाशाशंए्& 0०)धएथ४ंणा ) की 
जाय | 


देहात के उद्योग धन्धों को पुनर्जीबित किया ज्ञाय । 

अब देखना यह है कि कि हमारे देश के लिए कौन-सा उपाय 
उपयुक्त होगा। प्रवास से समस्या हल हो सकेगी, इसमें संदेह है; 
क्योंकि भारतवर्ष में बर्मा “और आसाम के छेड़कर अन्य 
सब ग्रांतों सें बहाँ की भूमि की उत्पादक शक्ति तथा भौगोलिक 
परिस्थिति को देखते हुए जनसंख्या यथ्थेष्ट है। जब से आसाम 
में चाय के बागों की उच्नति हुई है, तब से हजारों की संख्या में 
प्रतिवर्ष मनुष्य वहाँ जाकर बसते रहे हैं । अब आसाम भी 
अधिक जनसंख्या के अपने यहाँ स्थान न दे सक्रेगा । बसो में 
अब भी भूमि का देखते जनसंख्या कम है; किन्तु वहाँ भूसि 
अधिकतर बनों से अच्छादिक तथा पथरीली है । अस्तु, भारतीय 
किसान को वहाँ जाकर खेती-बारी के योग्य मूमि तैयार करने 


“बसी अब भारतवर्ष के अन्तर्गत नहीं है । 
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के लिए बहुत पूंजी की आवश्यकता है, जिसका उसके पास 
नितान्त अभाव है। इसके अतिरिक्त जब बमों का भारत से 
विच्छेद कर ही डाला गया है, तब भारतीय जनसंख्या को 
बसने की सुविधाएँ मिलने में भी हमें संदेह है । यदि बसों 
आरतवासियों के लिए अपने द्वार खुले रक्खे, तो भी भारतवर्ष 
का कुछ अधिक लाभ न हो सकेगा। विदेशों में प्रवास करने का 
तो भारतीयों के लिए प्रश्न ही नहीं उठता । निधेन भारतीयों को 
भला अपने यहाँ कौन घुसने देगा ? अमेरिका, कनाडा, न्यूजी 
लैंड तथा आस्ट्रेलिया ने तो एशियावाशियों के आने की मनाही 
कर ही दी है। दक्षिण अफ्रीका, केनिया तथा जज्जीबार में भार- 
तीयों की क्‍या दशा है, यह किसी भारतीय से छिपा नहीं । 
यदि इस ससय कोई उपनिवेश भारतीयों का अपने यहाँ 
बुलाना चाहता है, तो वह बत्रिटिश-गायना है | किन्तु कौन कह 
सकता है कि वहाँ की सरकार भी अपने उपनिवेश की भारतीय 
सज़दूरों की सहायता से उन्नति कर चुकने के उपरान्त उसके 
साथ अपमान-जनऊ व्यवहार नहीं करेगी | अब यह तो निश्चय 
ही हो गया कि प्रवास से यह समस्या हल नहीं हो सकती । 
कुछ अथशाखानज्ञों का विचार है कि यदि भारतबषे में बड़े- 
बड़े कारखाने अधिक संख्या में खोले जायँ, आनुनिक ढंग पर 
उद्योग-धंधों की उन्नति की जाय, तो बहुत-सी जनसंख्या उनमें 
काम पा सकती है| इन विद्वानों के कथन सें कुछ सत्य अवश्य 
है। किन्तु ऐसे लोग जब भारतवर्ष की आर्थिक समस्या के हल 
करने के लिए यह उपाय बतलाते हैं, तब सम्भवत: वे भारतवर्ष 
की वस्तिबिक परिस्थिति को सुला देते हैं | भारतवर्ष में आधुसिक ढंग 
'कें भोसकाय कारखानों का श्रीगणेश सन्‌ १८५० के बाद हुआ ।_ 
१८६५० लक नाम-सात्र को कुछ इने-गिने कारखाने ही खुले; किन्तु ' 
१८६० के उपरान्त मिलें तथा कारखाने अधिक संख्या में खेले 
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गये, तथा १८७० के उपरांत तो मित्रों की बाढ़-्सी आ गई । आज 
भारतवर्ष में १०,००० के लगभग फेक्टरियाँ काम कर रही हैं। 
ध्यान रहे, फ्रेक्टरीऐक्ट के अनुसार वह स्थान फ्रेक्टरी मान 
लिया जाता है, जहाँ उत्पादन-कार्ये शक्ति | भाप, बिजली, गेंस, 
तेल्न ) की सहायता से होता हो, कम-से-कम १० मजदूर काम 
करते हैं | भारतवर्ष की फ़रेक्टरियों में लगभग ७२ लाख मजदूर 
काम करते हैं। इनमें उन फ्रेक्टरियों के मजदूरों की संख्या भी 
सम्मिलित है, जे। वर्ष में केवल कुछ महींने ही चलती हैं। जैसे 
शक्कर के कारखाने, जूट तथा रुई के पंच, गेहूँ पीसने के कारखाने, 
तिलहन से तेल निकालने के कारखाने चाय तथा कहवा के कार- 
खाने इत्यादि । औद्योगिक उन्नति के लिए किन बातों की आव- 
श्यकता है, यह तो इस लेख के क्षेत्र के बाहर की बात है | किन्तु 
यह तो स्पष्ट ही है कि जब लगभग सत्तर वर्षो' की औद्योगिक 
उन्नति के उपरांत मिलें हमारे देश की समस्त जनसंख्या के एक 
प्रतिशत को ही काम दे पाई, तब निकट भविष्य में यह आशा 
करना कि कारखानों में जनसंख्या का एक बहुत बड़ा भाग काम 
पा जायगा, दुराशामात्र है। भारतवर्ष की आधिक तथा राज- 
नीतिक परिस्थिति को देखते हुए यही कहना पड़ता है कि ओद्यो- 
गिक उन्नति धीरेन्धीरे ही होगी । साथ ही भारतवर्ष की ओद्यो- 
गिक उन्नति का लक्ष्य भारतवर्ष की बाजार की मांग को देखते 
हुए स्थिर करना होगा। भारतवर्ष में कारखाने यदि इस उद्दे श्य 
को लेकर खोले जायेँ कि वे विदेशी बाजारों में अपने माल को 
बेंच सकेंगे तो यह भूल हेगीः क्‍योंकि प्रत्येक देश आज ओद्यो- 
गिक देश बनने का प्रयत्न कर रहा है, और दूसरे देशों के माल 
पर आयात कर लगाकर अपने धंधों को संरक्षण प्रदान कर रहा 
है। फिर पू'जी की कमी, वैज्ञानिक खेज का अभाव, औद्योगिक 
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तथा व्यावसायिक शिक्षा देश में न हेने और मशीनरी के लिए 
दूसरे देशों पर अवलम्बित रहने के कारण यह आशा करना कि 
थोड़े समय में ही करोढ़ों मनुष्यों के कारखाने काम दे सकेंगे, 
व्यथ है। फिर यदि ऐसा हे भी सके, तो देश के लिए यह परि- 
बर्तेन लाभदायक न होगा | 

यदि मान भी लिया जाय कि प्रवास तथा कारखाने गाँवों 
में निवास करनेवाली जनसंख्या के कम कर देंगे, तो भी समस्या 
हल नहीं हे।ती। यह ते पहले हो कहा जा चुका है कि गांवों 
की समस्या यह नहीं है कि जनसंख्या के सबेंदा के लिए 
गांवों से हटाकर बाहर भेज दिया जाय। कारण, फसल 
काटते तथा बोते समय तो गाँवों में इतना काम होता है 
कि वहाँ मजदूरों का अकाल पड़ जाता है, और, शहरों 
से गाँवों में लोग मज़दूरी करने आते हैं| यदि जनसंख्या के 
गाँवों में हटा दिया जायगा, तो खेती-बारी के लिए यथेष्ट आदमी 
नहीं मिलेंगे। प्रश्न हे सकता है कि संयुक्त राज्य अमेरिका तथा 
कनाडा इत्यादि देशों में खेती-बारी किस प्रकार होती है ? बात 
यह है कि इन देशों में किसानों के पास यहाँ की भाँति छोटे-छोटे 
खेत नही हैं। इन देशों में ७०० एकड़ से कम के फ्रार्मे सम्भवत: 
बहुत कम होंगे, और १००० एकड़ के फार्म ता बहुत से मिलेंगे । 
किसान थोड़े-से मज़दूर के रखकर सब काम मशीनों के द्वारा 
करवा है। जुताई, बुआई, कटाई तथा सिंचाई का सब काम भाष 
अथवा विजली से चलने वाले यन्त्रों के द्वारा किये जाते हैं। यह 
ते सभी जानते हैं कि यदि भारतवर्ष में भी इसी प्रकार के यन्त्रों 
द्वारा बड़े-बड़े फार्सो' पर खेती की जाने लगे, ते। १२ करोड़ के 
लगभग ग्रामीण बेकार हो जायेँगे। भला उस राष्ट्रीय बेकारी 
ओऔ,कैसे हल किया जा सकेगा ९ अस्तु, यह ते निश्चय हे। गया 
कि गाँवों से जनसंख्या के हटा देने से काम नहीं बनेगा । साथ 
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ही हमे यह भो ज्ञात है कि खेतों में लगा हुआ मनुष्य वर्ष सें 
चार महीने के लग-सग बेकार रहता है । 

अब दे उपाय ओर रह गये, जे। कि समस्या के हल करने 
के लिए बतलाये जाते हैं | गहरी खेती तथा देहात के उद्योग-घंधे | 
शाही कृषि कमीशन ने सेालहदवें परिच्छेद में इस विषय पर 
अपने विचार प्रकट किये हैं| परिस्थिति का अनुशीलन करने के 
उपरान्त कमीशन ने अपना निश्चित सत यह दिया है कि यह 
समस्या केवल गहरी खेती ([7(श7अंए७ ०ए](ए०७०४) के द्वारा 
ही हल हे। सकती है। क्ृषि-कमीशन ने प्रवास तथा कारखानो के 
द्वारा समस्‍या हल न हेने की वात तो कही ही हे, साथ ही 
देहाती उद्योग-घंधों के विषय में भी यह सम्मति दी है कि उनके 
द्वारा भूमि पर जनसंख्या का भार हलका है। सकेगा, इससें संदेह 
है। ऋषि-कमीशन को देहाती उद्योगध॑धों के विषय में सबसे बड़ी 
आपत्ति यह है कि वे मिलों की पतिस्पर्धा में टिक न सकेंगे | 
कृषि-कमीशन ते यह बात भी स्वीकार की है कि किसान के 
गाँव के बाहर ऐसा काम अधिकतर नहीं मिल सकेगा, जिससे 
वह बेकारी के दिनों में कुछ मज़दूरी करके कमा सके । इस प्रकार 
कमीशन को सम्मति में गहरी खेती ही इसका णकनसात्र 
उपाय है । 


खेती दो प्रकार को होती है, गहरी खेती तथा विस्तृत खेती 
( डिहांशाअं१6 (पॉएंएथणा ) | ब्रिस्ट्ृत खेती में श्रम ओर प्जी 
कम लगा +र भूमि से ही उत्पादन-कार्य अधिक लिया जाता है। 
गहरी खेवी का अथे यह है कि थोड़ी भूसि पर अधिक खाद, 
अच्छा बीज डालकर खूब जुताई करके वेज्ञानिक ढंग से खेती 
की जाय । इसी कारण विस्तृत खेती उन देशों में की जाती है, 
जहाँ भूमि दे बहुव द्वाती दे, किन्तु जन संख्या कम हेाती है; 
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ओर गहरी खेती उन देशों मे हे।तती हे जहाँ भूमि कम होती है 
तथा जनसंख्या अधिक ।. 
सिद्धान्त रूप से यह बिलकुल ठीक हे कि भारतव्े में गहरी 
खेती हेनी चाहिये, और भविष्य सें यही लक्ष्य हमारे सामने 
अवश्य रहना चाहिये | किन्तु आज की परिस्थिति का देखते हुए 
यह कहना कि भारतीय किसान गहरी खेती के अपनावेगा, 
वास्तविकता से अनभिज्ञता प्रकट करना है। गहरी खेती के लिए 
अधिक पजी की आवश्यकता होती है। खाद, हल तथा अन्य यन्त्र, 
बीज तथा बेल सब बढ़िया दाने चाहिए । किसान के सिंचाई के 
लिए कुएं खुद्वाने की आवश्यकता होगी । इन सब के लिए बह 
पूजी कहाँ से लाबेगा ? इस समय जबकि वह अपनी छेटी-सी 
भूमि पर कम से कम पूंजी लगाकर विस्तृत खेती करता है, तब 
भी उसे महाजन से ऋण लेने की आवश्यकता हे।ती है। महाजन 
वैज्ञानिक ढक्ल से गहरी खेती करने के लिए अधिक पंजी नहीं 
देगा | यदि मान भी लिया जाय कि महाजन किखान को यथेष्ट' 
पञी दे सकेगा, तो वह पजी लेकर किसान के क्या लाभ 
हेगा ? जे लेग किसान के ऋण के विषय में जानते हैं, वे 
सममते हैं कि किसान सहाजन का क्रीव दास बन गया है। 
किसान भली भाँति जानता है कि यदि वह महाजन से अधिक 
पूजी लेकर अच्छा बीज, खाद, यन्त्र तथा पशु माल ले, और 
गहरी खेती करके पैदावार के बढ़ा ले तो उससे उसे तनिक भी 
लाभ न होगा | बढ़ी हुईं पेदावचार महाजन ले जायगा। हमारे 
गांव में सूद की दर इतनी भयद्ुर है कि भारतवणे में द्वी क्या, 
संसार के किसी भी देश में कोई भी घन्धा पंजी पर इतना 
अधिक सूद लेकर पनप नहीं सकता । कहा जा सकत्य है 
खहकारी साख-समित्तियां किसान को उचित सूद पर पूंजी दे 
सकती हें । जे भारतीय सहकारिता आन्दोलन कीं गति विधि से 
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परिचित हैं, वे जानते हैं कि आज तीस वर्षो' के उपरान्त भी 
सहकारी साख-समितिया ग्रामीण जनता को केवल पांच फी सदी 
पंजी देती हैं, और सत्र की दर ४५ फी सदी से ऊपर होती है। 
यदि थोड़ी देर के लिए यह भी मान लिया जाय कि पृ'जी का 
प्रबध है| सकता है ( जा कठिन हैं ) ता भी किसान का अपनी 
सारी शक्ति और पू'जी केबल खेती से लगा देना [अर्थिक दृष्टि से 
उचित नही कहा जा सकता । बात यह हैं कि खती का धन्धा 
अत्यन्त अनिश्चिन होता है। किसान अच्छा से अच्छा बीज 
ओर खाद डाल तथा थार परिश्रम करें, फिर भी वह फसल के 
नष्ट होने स रोऊ नहीं सकता | समय पर वर्षो न होना, कुसमय 
वषा हा जाना. आंत द्वाप्ट, ठिडडो, झसलों के शत्र कीड़े 
तथा हवा और ओल सभी फसल का नप्ट कर देते हैं, और किसान 
गहरी खेती करन पर भी निश्चय पक नहीं कह सकता कि 
उसकी फसल अच्छी ही हागो | हा सकता हैं कि वेज्ञानिक ढंग 
के खेती करने पर भी खेत में कुछ भी पेदा न हे; फसल मारी 
जाय । हमारे देश में खेती और भी अनिश्चित हैं; क्योंकि यहाँ 
वर्षो बहुत ही अनिश्चित है। साधारणतः तीन फसलों में एक 
फसल खरात्र होती हे । किन्तु भारतवर्ष के सूखे प्रान्तों 
(पश्चिसीय राजपूताना, फ्रांटियर, सिंघ, तथा विलोचिस्तान) मे 
ते तीन वर्षो' में केवल एक ही फसल अच्छी होती है। ऐसी 
परिस्थिति में किसान स्वभावत: खेतों में अधिक पृ'जी लगाने 
को तैयार न होगा । इसके अतिरिक्त और भी कारणों से किसान 
खेती में अधिक पूजो नहीं लगावेगा। उसको भय रहेगा कि 
पेदावार के बढ़ने से लगान बढ़ जायगा | अधिकतर किसान की 
भूमि बंधक रक्‍्खीं हुई है । यदि पेदावार बढ़ जायगी, तो साहू- 
कार (लनदार) किसान से भूमि लकर बंच देगा। किसान को 
यह भी भरोसा नहीं होता कि पदावार अधिक होने से उसे लाभ 


ऑध्यका् 


वन्य 
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होगा | किसानों को फसल कटते ही महाजन, जमींदार तथा 
सरकारों कर्मचारी घेरने लगते हैं । किसान को पैदावार 
उस समय बेंचनी पड़ती है, जब कि बाजार भाव मद्दा हाता है । 
यदि पैदाबार गहरी खेती के कारण अधिक हेने लगी, ते एक 
साथ बाजार में बहुत अधिक माल आने से भाव और भी गिर 
जायगा | इसके अतिरिक्त भारतवर्ष में, किसान गांव के महाजनों, 
बाजार के दलालों, आदतियों तथा व्यापारियों के द्वारा भी 'लूटा 
जाता है, और अधिकतर लाभ बीच के लोग ही हड्प कर जाते 
हैं। किसान को अपनी पैदावार का उचित मूल्य नहीं मिलता । 
यदि भविष्य सें भारतीय सरकार तथा प्रान्तीय सरकारें इम सब 
कठिनाइयों को क़ानून बना कर रोक दें, और किसानों के अपनी 
पेदावार का उचित मूल्य मिलने लगे, ते उस दशा में कृषि-कमी- 
शन इसका केाई उपाय नहीं बता सका कि फसल नष्ट होने पर 
किसान क्‍या करे। आमीण अर्थशास्त्र के प्रसिद्ध विद्वान श्रीयुत 
कलैवर्ट महेदय ने ठीक ही लिखा है संसार के किसी भी देश 
का किसान केबल खेती-बारी पर निर्मर रहकर सुचारु रूप से 
जीवन-निर्वाह नहीं कर सकता | फिर यह असम्भव बात भारतीय 
किसान सम्भव कैसे कर सकता है ९ 


अमेरिका, फ्रांस, जम नी तथा जापान इत्यादि देशों मे किसान 
खेती बारी के अतिरिक्त काई-न-केई ऐसा धन्धा अवश्य करता है, 
जिससे उसकी कुछ अतिरिक्त आय होती रहे। भारतबणषे में ता 
देहाती-उश्योग-घन्धों की अत्यन्त आवश्यकता है; क्योंकि यहां ते 
आये दिन फसल नष्ट हे।ती रहती है, अकाल पड़ते रहते हैं, साथ 
ही किसानों के पास खेती के योग्य भूमि भी बहुत कम हे। 
अकाल पड़ने पर फसल नष्ट हा जाने से किसान का एक 
आश्रय ते विरकुल ही जाता रहता है। यदि उसके पास कोई 


रँ 
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जीवन-निर्वाह का दूसरा आश्रय हो तो उसकी दशा इतनी 
दयनीय न हो, जितनी कि आज है। 

संतोष का विषय है कि महात्माजी के नेढृत्व में राष्ट्रननमोण 
के इस अत्यन्त महत्वपूर्ण कार्ये का श्रीगणेश हो रह है। हमारे 
गांवों का जो आर्थिक शोषण हो रहा है, उसको रोकने तथा 
किसानों को महाजनों की आधिक दासता से मुक्त करन का यही 
एक मात्र उपाय है। जब किसान की आय हम धन्धों के द्वारा 
बढ़ा देंगे, तभी वह गहरी खेती करने के लिए तैयार होगा । 

ग्रामीण उद्योग धन्धों की आवश्यकता तो केचल इस लिए है 
कि किसाम को खेती से यथ्थेष्ट आय नहीं होती वह इन घन्‍न्धों के 
डारा अपनी आय की बृद्धि कर सकेगा | अतणएव एसा कोई धन्वा 
उसे नहीं दिया जा सकता जो कि उसके मुख्य धन्धे के काम में 
'अड़चन डाले | 

अस्तु आमीण उद्योग धन्धों में निम्नलिखित गुण होना 
आवश्यक है। 

१---धन्धा ऐसा होना चाहिए कि जो खेती के कास सें बाघक 
न हो अथवा जब खेत पर अधिक काय हो तब उसकों बिना किसी 
हानि के छोड़ा जा सके । 


२--धन्धे को चलाने के लिए किसान के अधिक सीखने की 
आवश्यकता न पड़े। यदि धन्धा ऐसा हुआ जिसमें अधिक 
कुशलता की आवश्यकता हुईं तो किसान उसकी शिक्षा कहाँ ओर 
कैसे लेगा । 

३--धन्धे में यदि कच्चे पदार्थ की आवश्यकता हा ते ऐसा 
होना चाहिये कि जो गांव में ही उत्पन्न हाता हा । नहीं ते किसान 
को कच्चा साल व्यापारी अथवा बनिये से खरीदना होगा और 
उसके बहुत मंहगे दामों पर मिलेगा । 
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४--5स धन्ध की चीज़ ऐसी हनी चाहिए कि जिसकी मांग 
सब साधारण में हो कि जिससे कि उसे माल बंचने में अधिक 
कठिनाई न हो । यदि गाँव में ही उसकी खपत है। सके ते बहुत 
अच्छा ह ! 

>धनन्‍्धा ऐसा होना चाहिये जिसके चल्लाने मे अधिक 

पजी की आवश्यकता न हो | यदि अधिक परी की आवश्यकता 
हुई तो वह धंधा निधन किसान के उपयुक्त न होगा । 

६--साथ ही जहाँ तक हे। ग्रामीण उद्योग धंधे ऐसे चुने जावें 
जिनकी प्रतिरपधा मिलो में बने हुए माल से न हो | 

यहाँ एक बात समझ लेनी चाहिए। झ्ामीण उद्योग धंधों 
ओर कुटीर उद्योग धन्धों में भेद है । साधारणत: लाग इन दे! 
प्रकार के धन्धों में काइ भंद नहीं सानते | कुटीर उद्योग धन्ध 
गाँवों में भी हो सकते हैं और शहरो में भी हो सकते हैं । किन्तु 
कुटीर उद्योग धन्धे ग्रीण धन्धों के रूप में नहीं चलाये जा सकते 
बे ता स्‍्वय॑ मुख्य धन्धे हैं। एक किसान बुनकर के धन्धे के 
अपना गोणु धन्या नहीं बना सकता हो बह कातन का काम कर 
सकता है | कपड़ा बुनने का काम स्वतंत्र रूप से ही किया जा 
सकता है। कुटीर धन्धों की उन्नति का प्रश्न एक अलग प्रश्न है 
ओर हम उसके विषय में आंगे चल कर लिखेंगे | 

हो ते ऊपर लिखे हुए गुणों का ध्यान रखते हुए नीचे लिखे 
हुए धंध गौण घन्धों के रूप में किसान के लिए उपयुक्त हे 
सकते हैं । 


१--वे धन्धे जो भोज्य पदाय उत्पन्त करते हैं--- 


उदाहरण के लिए दूध घी मक्खन का घन्धा, अंडे का धन्धा, 
फल उत्पन्न करने का धन्धा, शाक उत्पन्न करने का घन्धा। शहद 
'उत्पन्न करने का घन्धा इत्यादि । 
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इन धन्धों से एक लाभ ते यह होगा छि किसान के पौष्टिक 
भोजन मिल सकेया | आज दिन सारतीय आमीण का मोजन 
जितना निम्नभेणी का है उतना सम्भव है किसी दूसरे देश के 
किसान का न हो | अतएवं इन धन्धों की उन्नति से कप्त से कम 
यह लाभ ते अवश्य होगा क्रि किसान का भोजन बहुत पौष्टिक 
हो जावेगा | जे कुछ वह अधिक उत्पन्न करेगा वह बेंच कर 
किसान कुछ आय प्राप्त कर सकेगा । यह धन्‍न्धे खेती के काम सें 
बिलकुल बाधक नहीं होते। घर के ख्री बच्चे इनकी देख भाल 
कर सकते हैं और अवकाश के समय किसान भी इनकी देख 
भाल कर सकता है। परश्चिमीय देशों सें प्रत्येक किसान दूध 
अंड और फल का धन्धा करता है। इस धन्‍न्धों का रक विशेष 
लाभ यह भी है कि उनके ढवारा किसान को प्रति दित कुछ आय 
हो जाती है जब कि खेती से वर्ष के अन्त सें आय होती हे | 


दूध का घंधा-- 


भारतवर्ष में जहाँ की अधिकांश जनसंख्या शाकाहारी 
है दूध का राण्ट्र के सोजन सें एक अल्यन्त महत्त्वपूर्ण स्थान 
है परन्तु भारतवर्ष जो कभी दूध के लिए प्रसिद्ध था आज 
बहुत कस दूध उत्पन्न करता हैं। यह अनुमान किया गया 
है कि भारतवष में प्रति मनुष्य प्रति दिन चौथाई छटाँक 
दूध की उत्पत्ति होती है। भारतवासियों से स्वास्थ्य के 
लिये दूध की उत्पत्ति की वृद्धि आवश्यक है। परन्तु देश 
में गाय की नस्ल इतनी बिगड़ गई है कि वह दूध देने वाला 
पशु नहीं रहा । अब दूध के लिए देश को भेस पर निभर रहना 
'पड़ता है। यह कितना बड़ा राष्ट्रोयः अपव्यय है कि खेती के 
लिये बैलों को पैदा करने का काम गायों से लिया जावे और 
दूध के लिए भै'स्र को पाला जावे। साधारण निधेन क्रिसान से 


१्श्८ [ गाँव की समस्या 


यह आशा करना व्यर्थ होगा कि वह गाय और भै'स दोनो ही 
पाले । अतणब देश की सबसे बड़ी आवश्यकता यह है कि गाय 
नस्ल में इस दृष्टि से सुधार हो कि वह अधिक से अधिक द घ 
दे और खेती के लिए अच्छे बैल उत्पन्न करे। किन्तु यह तभी 
सम्भव है जबकि देश में चारे की कमी पूरी की जावे और 
नस्ल पैदा करने का वैज्ञानिक ढग काम में ल्ञाया जावे | 

दूध के धंधे की समस्या केवल गाय की नरुत्ल की उन्नति कर 
ढेले ध्छ पे 
देने से ही हल नहीं हो जावेगी । किसान अपने दुध मक्खन 
ओर घी को उचित मूल्य पर बेच सके इसके लिये इस बात की 
आवश्यकता होगी कि दुध सहकारी समितियों की स्थापना की 
जावे जिससे कि किसान अपने दध को उचित मूल्य पर बेच 
सके । जिस प्रकार से डैनमाक का किसान दूध सहकारी समितियों 
के कारण उत्तम दूघ तथा मक्खन उत्पन्न करने तथा उसे उचित 
मूल्य पर बेचने में सफल हुआ है उसी प्रकार भारतीय किसान, 
इस धन्धे को सफलता पूर्वक चला सकता है । 


अंदे का पन्‍धा--- 

मुर्गी पाल कर अन्डे बेचने का घन्धा भी किसान के लिये 
एक उपयोंगी धन्धा सिद्ध हो 'सकता है यशपि हिन्दुओं में उच्च" 
जाति के लोग इस धन्धे को नहीं अपना सकते परन्तु इसाई 
मुसलमान तथा हिन्दुओ मे अछूत कहे जाने वाले लोग इस धन्धे 
को कर सकते हैं। यहां जिस प्रकार गाय की नस्ल खराब हो 
गई उसी ग्रकार मुर्गी की नस्ल खराब हो गई । किन्तु मुर्गी की 
नस्ल का सुधार आसानी से हो सकता है। भिन्न भिन्‍न प्रान्तों 
में अच्छी नरत्ञ के मुर्गे मुगियों के सम्बन्ध से सुर्गी की नस्‍्त्त 
को सुधार करने को प्रयन किया जा रहा है। मुर्गी पालने 
का धन्धा उन प्रदेशों के लिए बहुत उपयोगी है जहाँ बहुधा. 
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दुभिक्ष पड़ता है। घर के बच्च इस धंधे को सफलता पूवक 
चला सकते है । यह अनुमान किया गया है कि कुटुम्ब अंडों 
को बेंच कर वर्ष में ४५० रु० से १४० रूु० तक कमा सकता हे । 
योरप में डेनसाक तथा अन्य देशों से किसान प्रति बष अंडे 
बेंच कर यर्थेष्ट धन कमावा है। पूर्वीय देशों में चीनी किसान 
इस धन्धे के द्वारा खब घन कमाता है। मुर्गी पालने से लाभ 
यह होगा कि किसान को फलों के पेड़ों के ज्ञिण बहुत बढ़िया खाद 
प्राप्त हो जावेगी । हर एक मुर्गी वर्ष में ७० से ८० पोंड तक खाद 
तेयार करती है। प्रश्न हो सकता है कि यदि घन्धा अधिक 
उन्नति कर गया तो उसके लिए बाजार कहाँ मिलेगा पहले ते 
देश में हीं अंडे खाने वालों की संख्या यथेष्ट है दूसरे अन्य देशों 
को अंडा भेजा जा सकता है। यदि सुविधाओं के अभाव में 
ताजा अंडा न जा सके तो उसका पाउडर बना कर वह विदेशों 
को भेजा जा सकता है । 
फलों की पेदावार-- 

प्रत्येक देश में फल उत्पन्न करने का धन्धा एक महत्वपूरो 
धन्धा है। अभी तक भारतवे में फलों के उत्पन्न करने की ओर 
विशेष ध्यान नहीं दिया गया। भारतवष में जहाँ कि अधिकांश 
जनसंख्या शाकाहारी है फलों की अधिक पेदावार की बहुत 
आवश्यकता है। फलों की देश में अधिक उत्पत्ति होने से दो 
लाभ होंगे । एक तो किसान को फल खाने के मिलन सकेंगे, दूसरे 
वह उनके बेंच कर कुछ पैसे पा सकेंगे। यदि उसे फल खाने के 
ही मित्न जावे तो भी राष्ट्र का कितना कितना हित होगा यह 
प्रत्येक सनुष्य समझ सकता है। फलों की पेदावार बंजर भूमि 
पर भी हे। सकती है अस्तु उस भूसि का इस भश्रकार उपयोग हो 
सकता है। साथ ही जब्र बड़ी संख्या में फर्ञों के व ज्ञ लगाये जावेंगे 
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तो उनकी पत्तियों का उपयेग खाद के लिए हे। सकता है। साथ 
ही गाँवों में इंधन की समस्या कुछ हद तक हल हो सकती है । 
कुछ फलों के बच्ष ऐसे होते है जिन्हें अधिक जल को आवश्यकता 
नहीं होती उनको ऐसे प्रन्तों मे उत्पन्न किया जा सकता है जहां 
पानी कम बरसता है । 

तरकारियों को पेदा कना--- 


बाजार के लिए तरकारखे उत्पन्न करना साधारण किसान के 
लिए सम्भव नहीं है वह एक स्व॒तन्त्र धन्धा है, परन्तु घर के 
उपयाग के लिए किसान बड़ी आसानी से शाक उत्पन्न कर सकता 
है। आवश्यकता तो इस बात की है कि देश में ग्रह्-बाटिका- 
आन्दोलन चलाया जावे | प्रत्ये क ग्रामीण अपने मकान से मिली 
हुई भूमि पर फूल और तरकारी की एक छोटी सी वाटिका 
लगावे | घर में जो पानी काम में आता है उसका उपयाग 
बाटिका में कर लिया जावे । इससे गाँव के मकानों में गन्दगी भी 
न होगी ! सकान की सुन्दरता वढ़ जावेगी और किसान के शाक 
खाने के मित्र जावेगा । 
शहद उत्पन्न करने का धंधा-- 
भारतीय ग्रार्मों में शहद उत्पन्न करन का घन्धा भी सफलता 
पूर्वक चलाया जा सकता है | शहद को सक्‍्खी के पाल कर उनसे 
शहद प्राप्त किया जा सकता है । शहदी की मक्खी के छत्ता बनाने 
में हीं अधिक समय त्ञगता है यदि उस छत्ते के नष्ट न किया 
जाबे होशियारी से छुत्ते के एक तेज औजार से काठ कर उसका 
शहद निकाल लिया जाबे और छत्ते को फिर अपने स्थान पर रख 
दिया जावे तो सक्खियाँ कुछ ही दिनों में छत्ते को फिर भर देती 
हैं। इस धन्धे की विशेषता यह है किन तो इसके लिए अधिक 
स्थान की आवश्यकता है न इसमें अधिक परिश्रस है ओर न 
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अधिक पूछ्ती की ही आवश्यकता हे। साधारणतः एक सक्खियों 
का कुटुम्ब वर्ष में १०८ पोंड शहद उत्पन्न करता है । शहद एक 
अत्यन्त पुप्टिकर भोज्य पदार्थ है। प्राचीन समय से शहद के 
गुणों के भारतवासी जानते हे किन्तु अभी तक हम लोगों ने इस 
धन्ध की ओर ध्यान नहीं दिया । जब कि अन्य देशों से विशेषकर 
संयुक्तराज्य अमेरिका तथा जमनी का किसान इस धंधे से करोड़ों 
रुपया प्रतिवर्ष प्राप्त करता है। दक्षिण से वाई० यम० सी० ए० 
के द्वारा संचालित ग्राम सुधार केन्द्रों में इस घंध की शिक्षा 
दी जा रही है। 


दूसरे प्रकार के धंध वह ह्‌ जिनसे वम्र प्राप्त होता है; किन्तु 
यह नो पू्े ही कहा जा चुका है कि वस्थ बुनने का धधा गोौंण 
धंध के रूप में प्रचलित नहीं किया जा सकता किन्तु सृत्त कातने 
का धंघा तथा भेड़ पालने का धंधा किसान गोण रूप स कर 
सकता है | 


सूत ऋातने का धंधा-- 


महात्मा गांधी के खादी आन्दालन न सूत कातने के धंधे 
के महत्व प्रदान कर दिया है किन्तु बेसे भी यह धंधा किसानों 
के लिए एक महत्व पूण गोण, घंध के रूप में चलाया जा सकता 
है। जिन प्रदेशों में कपास उत्पन्न होती है वहाँ किसान अपने 
काम लायक बचा-कर रख ले और घर की ख्तरियों बच्चे ओर 
'पुरुष अवकाश के समय सूत कात कर याँव 'के बुनकर से अपन 
लिए कपड़ा तैयार करवा ले | इस प्रकार कम स कम किसान 
अपने घर के लिए यथेष्ट कपड़ा तैयार कर सकता है और यदि 
वह आवश्यकता से अधिक सूत तेयार कर ले ते उसका बेच 
सकता है । 
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रेशम के कीड़े पालने का धंधा- 


रेशम के कीड़े पालने का धंधा भी किसान के लिए एक 
महत्वपूर्ण गौण धघंघा है। चीन जापान और फ्रांस का किसान 
इस धंधे के द्वारा खूब धन कमाता है। सर्वे साधारण की यह 
धारणा है कि जिन प्रान्तों में जलत्रायु ठंडा है वहीं शहतूत के 
बच्ष पैदा हो सकते हैं। किन्तु यह भ्रम है। हाँ इतनीं बात 
अवश्य है कि ठंडे प्रदेशों में शहतूत के पत्तियों की दो फसलें 
उत्पन्न की जा सकती हैं अतएव रेशम वर्ष में दो बार प्राप्त किया 
जा सकता है। किन्तु शहतूत की पत्तियों की एक फसल तो देश 
के प्रयेक भाग में प्राप्त की जा सकती है। अतएव यह घंधा 
/ यदि ब्ष में एक बार रेशम प्राप्त करना हो ) सब स्थानों में 
प्रचलित किया जा सकता है। किन्तु किसान केवल ककूनों केा 
इकढ़ा करके बेच सकता है रीलिंग करने में अधिक दक्षता की 
आवश्यकता है जो कि कुशल कारीगर ही कर सकते हैं। जहाँ 
जहाँ अंडी की पैदावार होती है वहाँ अंडी के कीड़े को पाला जा 
सकता है । किन्तु इस धंधे में एक कठिनाई है । रेशम की साँग 
गाँवों में नहीं है अतएव उसके बेचने के लिए सहकारी विक्रय 
समितियों की स्थापना करनी पड़ेगी । 


भेड पालने का धंधा... 


ऊन पैदा करने का धंधा सब जगह नहीं हो सकता । जहाँ 
जहाँ भेड़ रह सकती है वहाँ यह धंधा किसान कर सकता है। 
इस दृष्टि से यह घंधा अधिक महत्वपूर्ण नहीं है। काश्मीर पंजाब 
तथा राजपूताने में किसान इस घंधे के कर सकता है। 

इन घंभों के अतिरिक्त रस्सी बटना, डलिया बनाना, शुड़ 
तैयार करना चावल के कूटना इत्यादि घंधे भी किसान अवकाश 
के समय कर सकता है। महात्मा गाँधी के नेठत्व में ग्राम उद्योग 
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संघ इन धंधों की उन्नति का ग्रयक्ष कर रहा है। यदि आम 
उद्योग धंधों की उन्नति हो सकी तो किसान की आय में वृद्धि 
हो सकेगी और उसकी आधिक स्थिति सँभल सकेगी । 


इनके अतिरिक्त गाँव में कतिपय कुटीर उद्योग घन्धे भी अभी 
तक जीवित हैं, यद्यपि उनकी दशा अच्छी नहीं है । प्रत्येक गाँव 
में'एक दो ब्रुनकर, तेली चमार, कुम्हार, बढ़ई तथा लुहार अवश्य 
होता है किन्मु उसकी दशा बहुत अच्छी नहीं है । इन धन्धों की 
उन्नति के लिए निम्नलिखित बातें आवश्यक हैँ। बुनकर को 
नई डिजाइनें तैयार करने के लिए उत्साहित किया जाबे और 
उनकों उनकी शिक्ता ही जावे। सस्से और उत्तम कंघों का 
आधिष्कार किया जावे, जिससे वुनकर की उत्पादन शक्ति बढ़ 
सके। तेली के व्यवसाय की उन्नति के लिए यह आवश्यक हे कि 
उसकी घानी को अच्छा बनाया जाबे। आज गांव का चसार 
जिस प्रकार चमड़े को कमाता है वह अवैज्ञानिक है। उसके 
धंध की उन्नति के लिए यह आवश्यक है कि उसको वेज्ञानिक 
तरीके बताए जावें ।आज देश में चीनी के बतेनों और बिजली 
के लिए इंस्यूलेटस की खपत होती है किन्तु कुम्हार ने इन चीजों 
को उत्पन्न करना नही' सीखा | लगभग यही दशा गांव के लुद्दार 
ओर बढ़ई की है। आवश्यकता इस बात की है कि उत्तम 
आजारों तथा वैज्ञानिक रीतियों का प्रान्चीय औद्योगिक विभाग 
आविप्कार करे और उनका प्रचार किया जावे । साथ ही तैयार 
माल की खपत के लिए शहरों में विक्रय मंडार खोले जावें। जहां 
जहां पानी से बिजली उपन्न करने की सुविधा है वहां त्रिजली 
का उपयोग कुटीर उद्योग घंधों में अवश्य होना चाहिए। यदि 
इन 'धंधों का ठीक प्रकार से संगठन किया जाबे उत्पादन कार्ये 
में आवश्यक सुधार किए जावें, तैयार माल की बिक्री का उचित 
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प्रबन्ध हो तथा शक्ति (बिजली) सस्ते दामों पर प्राप्त हो सके तो 
यह धंधे मिलों क्री प्रति स्पर्धा में खड़े हो सकते हैं। ध्यान रहे 
कि यह कुटीर उद्योग घंधे स्वतन्त्र धन्धों के रूप में ही चलाए 
जा सकते है किसान उनको गौण धन्धे के रूप में नहीं अपना 
सकता | 


सातवाँ परिच्छेद 
ज़मीन का बन्दोबस्त 


कृषि के परीच्छेद में हम देश के ऋषि उद्योग की वर्तेमान 
दशा, उन में सुधार की आवश्यकता, और उसके उपायों के बारे 
से विस्तार से लिख चुके हं। लेकिन इन सम्बन्ध में एक और 
प्रश्न अल्यन्त महत्वपण है, ओर उनका कृषि उद्योग से अत्यन्त 
घनिष्ट सम्बन्ध है। यह है हमारे देश से प्रचलित जमीन के 
वन्दोबस्त की विभिन्न प्रशात्रियों का सवाल । इनके बारे से पूरी 
परी जानकारी हासिल करना कई दृष्टि काणों स आवश्यक है | 
बन्दोबस्स की प्रणाल्वी का खती करने के तरीकों पर काफ़ी असर 
पड़ता हैं। ज़मीन के सम्बन्ध में किस फिसके क्या क्‍या अधिकार 
हैं इसका भी हमकेा इससे पता चलता है | इसी को ध्यान मे रख 
कर जमौन की पेंदावार का बंटवारा भी किया जाता है । इसके 
अलावा अलग अलग प्रणाली का अल्ञग अलग राजनाॉतक और 
सामाजिक महत्व भी है। भारतवर्ष जेसे देश में जहाँ की तीन 
चौथाई जनता कृपि से ही लगी हुई है, इसका देश के आधिक 
जीवन पर भी अत्यन्त गहरा अ्रभाव “पड़ता है । इसलिए इस 
परिच्छेद में हम इसी सम्बन्ध मे आवश्यक जानकारी प्राप्त करते 
का प्रयन्न करेंगे ; 

मोट रूप स भारतवप में प्रचलित बन्दोबस्त की प्रणालियों 
का तीन भागों में बाटा जा सकता है । (अ) जुसीदारी बन्दोबस्त, 
जहाँ सार इलाके का मालिक एक ही जमीदार होता है, (आ) 
आम्य था महलवारी बन्दोबस्त, और (३) रेयत वारी बन्दोबस्त । 
अब हम संक्षेप में इनमे स हर एक के बारे से बिचार करंगे। 
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(अ) जमींदारी बन्दोबस्त-- 

इसका विशेष लक्षण यह है कि ज़मीन का मालिक एक 
ज़मींदार होता है। वह स्वयं खेती नही' करता और खेती के लिए 
ज़मीन किसानों का दे देता है जिनसे बह लगान वसूल करता 
है । अपनी ज़मीदारी की मालगुजारी सरकार के देने को जिम्मे- 
दारी ज़मीदार पर होती है और किसानों तथा राज्य का कोई 
सीधा सम्बन्ध नहीं हाता। यह प्रथा बंगाल, उत्तरी सद्रास, 
बनारस और अवध में प्रचलित है। अधिकांश बंगाल, उत्तरी 
सदास, और बनारस में सरकार ओर ज़मींदारों सें स्थायी बन्दो- 
बस्त है। अथात, लगान का जो कि ज़मीदार किसानों से वसूल 
करते हैं कि तना भाग मालगुजारी के रूप में ज़मीदारों के सरकार 
को देना पड़ेगा यह हमेशा के लिए तय कर दिया है और लगान 
की रकस में चाहे कितनी भी बढ़ती हो, सरकार मालगुजारी में 
कोई वृद्धि नहीं करेगी। इसके अलावा बंगाल के बाकी के 
जसींदारों और अवध के ताल्लुकेदारों के साथ अस्थायी बन्दोवस्त 
है। 


(आ) ग्राम्य अथवा महलवारी बन्दोबस्त-- 


इस प्रकार के बन्दोबस्त का लक्षण यह है कि गाँव की ज़मीन 
का सालिक कोई एक जमींदार नहीं होता है जो कि जुमीन की 
मालगुजारी देने के लिये सरकार के सामने जिम्मेदार हो, पर 
सारे गाँव वाले मि्न कर ही मालगुजारी के लिए जिम्मेवार होते 
हैं। गांव वालों से मतलब गांव के प्रत्येक रहने वालों से नहीं है, 
बल्कि सिर्फ़ उन लोगों से है जो कि गांव की जमीन के एक न 
एक हिस्से के मालिक हैं | यहाँ ध्यान रखने की बात सिफ़े इतनी 
सी है कि अत्येक गांव में ऐसे लोग भी होते हैं जिनका गांव की 
जसीन में मालिक की हेसियत से कोई हिस्सा नहीं होता जो 
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जमीन के मालिकों से जमीन किराये पर लेकर खेती अवश्य करते 
हैं। बन्दोबस्त की यह प्रणाली संयुक्त-प्रान्त (उन गांवों को 
छोड़ कर जहाँ अवध के तालुक्रेदारों का अधिकार है ), पंजाव, 
ओर मध्य प्रान्त में प्रचलित है। मध्य प्रान्त सें इसका नास 
सालगुजारी बन्दोबस्त है और संयुक्त प्रान्न और पंजाब में 
इसको महलवारी बन्दोत्रस्त कहते हैं। इन सब स्थानों में बन्दीबस्त 
बंगाल या उत्तरी मद्रास और बनारस की तरह स्थायी नहीं | 
वरन्‌ अस्थायी है। संयुक्त प्रान्त में ३० वर्ष और पंजाब में ४० 
तथा मध्य ग्रन्त सें २० वर्ष के लिये माल्रगुजारी निश्चित कर 
दी जाती है। 


(३) रेयत वारी बन्दोबस्त-- 


इस प्रकार के बन्दोबस्व का लक्षण यह है कि यहाँ सरकार 
काश्तकारों से सीधा संबंध रखती है | प्रत्येह किसान अपनी 
अपनी जमीन की मालगुजारी देने के दिये स्वयं सरकार के 
सामने जिम्मेवार होता है, और उसके ओर सरकार के बीच में 
कोई तीसरा व्यक्ति नहीं होता । बन्दोबस्त की यह प्रणाली मद्रास 
(उत्तरी मद्रास को छोड़कर जहां जमीदारी प्रथा कायम है ) 
बम्बई, बरार, मध्य भारत और आसास में प्रचलित है । 
ऊपर के वर्णन से यह स्पष्ट हो जाता है कि हिन्दुस्तान में 
प्रत्येक जगह उपयेक्त तीनों प्रणालियों में से बन्दोबस्त की एक 
न एक अशाली अवश्य प्रचलित होना चाहिए, और बंदोबस्त या 
तो स्थायी होगा या अस्थायी । देश में स्थायी की अपेक्ता अस्थायी 
बन्दोबस्त ही अधिक पाया जाता है। अब हम भारतवष में 
बन्दोबस्त के इतिहास पर तनिक दृष्टि डालेगे। 
इतिहास की दृष्टि से बन्दोबस्व के संबंध में एक दी महत्व 
पूर्ण अश्न है, और वद वह कि इसारे देश में जूमींदारी प्रथा का 
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श्री गणेश कब हुआ ? अगर हम हिन्दू शासन के इतिहास का 
अध्ययन करे, तो यह बात स्पष्ट होते देर नही' लगेगी कि उस 
समय जमोदार नाम का कोई उ्यक्ति होता ही नही था। इस 
शब्द का प्रयोग मुसलमानों के समय सें पहल पहल हुआ। 
परन्तु उस समय भी जसीदार शब्द का वह अथे कदापि नहीं' 
लगाया जाता था जो आज हम लगाते हैं| उस समय जमीदार 
शब्द का अथे उन सरकारी कम चारियों स होता था जिनका काम 
राज्य के लिये मालगुजारी वसूल करना था। राज्य की ओर से उनके 
अपने इस काय के लिय वतन मित्रता था। जब मुगल साम्राज्य 
कमज़ोर पड़ गया, ओर केन्द्रीय सरकार का प्रभुत्य और संगठन 
पहले की अपेक्षा कम हो गया तो उसके दूर दूर के ग्रांतों से माल- 
गुजारी वसूल करना तनिक कठित काय हों गया। अतः इस 
कठिनाइ से मुक्त होने के लिए और मालगुजारी की वसूली बरा- 
बर कायम रखने के लिए मालगुजारी बसूल करने बालों का वर्गे 
कायम हो गया जो किसानों से जितनी चाहते उतनी रकम वसूल 
करते ओर उसका ६।१० भांग ते सरकार के दे देते और बाकी 
का स्वय रख लेते । अन्य प्रांतों की अपेक्षा बंगाल में इस वर्ग 
का प्रवार अधिक हो चुका था। जब मुगल साम्राज्य की स्थिति 
ओर भी कमजोर हो गई ते इस प्रथा का रूप और भी बुरा हो 
गया । सालगुजारी वसूल करने का अधिकार उन लोगों के दिया 
जाने लगा जिन्होंने सरकार का ज्यादा से ज्यादा रकम माल्रगु- 
जारी के रूप में जमा कराने का वायदा किया, ओर जिनको उस 
निश्चित रकम के जमा करा देने के बाद जो कुछ भी बच रहे उस 
अपने लिए रख.लेने का अधिकार प्राप्त हो गया । मुगल साम्राज्य 
की अवृस्था जब अत्यन्त बिगड़ गई ते लगान वसूल करने वाले 
लोग अधिकाधिक लूट मचाने लगे, शासन की अवस्था से त्लाम 
उठाक़र इन्दोंत्रे. अपना अधिकारः पैन्रिक भी बना लिया । धीरे 


"जमीन का बन्दोबस्त | १२६ 


घीर इन लोगों ने अपनी स्थिति के मज़बूत बना लिया और 
केन्द्रीय सरकार ने इनसे एक निश्चित्‌ वार्षिक रख्म मिल जाने 
क॑ कारण इन लागो का एक प्रकार स जसींदार बन जाने दिया 
इस प्रकार की जमींदारी प्रथा रा पहल पहले मुगल साम्राज्य में 
ओर खास तार से बंगाल में जन्म हुआ, पर धोरे धीरे 
यह प्रथा देश के अन्य भागों में भी फेल गई । जैसे जैसे प्रांतों 
का केन्द्रीय सरकारें कमजोर होती गई' जमीदारों का वल बढ़ता 
या । 

जब इंस्ट इंडिया कंपनी के सन ७६४ में बंगाल की दीवानी 
का अधिकार मिल्ञा ते स्थिति और भी अधिक बिगड़ गई। 
शुरू शुरू में कंपनी ने साल गुजारी वसूल करने का अधिकार 
हर साल उन लोगो के देना शुरू करा दिया जो ज्यादा से ज्यादा 
मालगुजारी वसूज्ञ करके जमा कराने का वचन देते थे। इन 
लोगों का किसानों के लूटने का पुरा पूरा मौका मिल गया । अंत 
में सन्‌ १७६३ सें लाड कान वालिस ने बंगाल में स्थायी ज़मींदारी 

रोबस्त कायम कर किया | इस ग्रद्ार किसानों से ज़मीन का 
पुश्तैनो हकू छीन लिया गया और जमींदारों का एक शोषण बगें 
हमेशा के लिए भारत बष से स्थापिन कर दिया गया। बंगाल की 
जुर्मीदारी प्रथा के अनुसार बनारस और उत्तरी मद्रास में भी 
स्थायी जमीदारी अथा कायम कर दी गई। 

जमी दारी अथा के! कायम करने में ब्रिटिश साम्राज्यवाद 
का एक ख़ास राजनतिक उद्देश्य था, और उसके समम्त लेना 
हमारे लिए आवश्यक है जैसा कि हम पिछले परिच्छेद में 
विस्तार पूर्वेक लिख चुके हैं। ब्रिटिश साम्राज्य का एक सात्र 
उद्दे श्य हमारे देश से लास कमाना रहा है। उसके इस लाभ के 
लिए कि देश में उसका राजनेतिक प्रभ्ञुत्व बना रहे, और 
राष्ट्रीय भावनाओं का वह सफलता के साथ मुकाबला कर सके 

६ 


१३० | गाव की समसस्‍्या- 


यह अत्यन्त आवश्यक था। इस लिए ब्रिटिश सरकार को यह बात 
जरूरी जान पड़ी कि हिन्दुस्तान के लोगों का ही 
एक ऐसा वर्ग उसके आधीन संगठित किया जाबे जो 
आपत्ति और विद्रोह के समय उसका साथ दें । अतः 
जमीदारों का नथा वर्ग स्थायी रूप से कायम 
करके उन्होंने एक ऐसे स्थायी स्वाथ को जन्म दे दिया 
जो हमेशा देश की आज़ादी का अंग्रेजी मंडे के नीचे 
रहकर विरोध करना ओर यथा शर्क्त उसके रास्ते में रोड़े 
अटकाना ही अपना एक मात्र कतेव्य समझता है। आज 
इस तथ्य को हम अपने आंखों के सामने देख रहे हैं । 

देश में प्रचलित विभिन्न प्रकार की बन्‍्दोबस्त की 
प्रणालियों के बारे में जानकारी दासिल कर लेने के बाद, 
इनसे होने वाली आथिक हानियों की चचो कर देना भी 
उचित होगा । सबसे पहले हम उन इलाकों का जिक्र 
करेंगे जहाँ जमीदारी प्रथा कायम है । यहाँ जमींदारी 
प्रथा में हम सारे सयुक्त प्रान्त को ही शामिल कर लेते 
हैं और पंजाब को रैयत वारी प्रथा में मान लेंगे क्योकि 
व्यवहार में वहाँ के किसान भी सरकार को अलग-अलग , 
मालगुजारी देते हैं और मद्रास और बम्बई के किसानों 
जैसी ही उनकी स्थिति है । 

बद़ाल में जमींदार प्रथा की स्थापना का सबसे पहला 
दुष्परिणाम तो यह हुआ कि असंख्य किसानों के जमीन 
सम्बन्धी पेतुक हक उनसे हमेशा के लिए छीन लिए गए और 
उनके ऊपर जमींदारों का एक नया वर्ग कायम कर दिया गया । 
धीरे धीरे इन किसानों की स्थिति बराबर बिगड़ती गई 
ओर उनकौ हालत गुलामों से अच्छी नदी रही । कानून 
में जमींदारों को इ॒ भाव की परी आजादी दे दौं गई 
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कि वे सन चाहा लगान किसानों से वसूल करें । इसका 
परिणाम यह हुआ कि किसानों पर लगान का बोस 
'बराबर बढ़ता गया और त्गान के अलज्ञाबा उनसे और 
भी अनेकों प्रकार की लगाने वसूल की जाने लगी । 
राज्य जमींदारों से मालगुजारी कड़ाई के साथ वसल 
करता और इस वास्ते जमींदार किसानों के साथ लगान 
की वसूली में सख्ती करने लगे । लगान न चुका सकते 
पर एक साथ बहुत से किसानों को बेदखल कर देना 
मामूली बात हो गई । शुरू शुरू में किसानों की रक्षा 
करने के लिए कोई कानून नहीं बनाए गए, इनसे जमींदारों 
के अत्याचारों से उनको तनिक भी राहत मिलने का कोई 
साधन प्राप्त नहीं था । बाद में कुछ आसामी कानून 
पास किए गये हैं, लेकिन फिर भी जमींदार लोग चाल्ाकी 
से उनकी अबहेलना करते आज भी दिखाई देते हैं और 
किसानों की दशा अच्छी नहीं' है । बछ्लाल की जमीदारी 
अथा का सत्रसे बुरा लक्षण यह हे कि वहाँ खेती करने 
वाले किसान और जमींदार के बीच में आसामियों और 
आसांभियों के आसामियों का एक बड़ा सिलसिला कायस 
हो गया है। इनकी संख्या दस और कद्दी' कही' शायद 
'पच्चीस तक पहुँच जातो दै । इनमें से दर एक क्रिप्तान 
हारा पेदा की गई पैदावार में से हिस्सा बंटा लेते हैं, 
आर ऐसी दशा में बेचारे किसान के पास कितनी सी 
पैदावार बच जाती है, यह सममना कठिन नहीं है । 
जमी दार प्रथा का एक और दुगुण जमीदारों को अपनी 
जमी दारियों से दूर रहने से सम्बन्ध रखता हैं | उनकी 
और ह्वाज्री में उनके गुमाश्ते लोग बेचारे किसान पर कड़ा 
जुल्म करते हैं | ज़मीदारी प्रथा की जो बुराइयां बंगाल 
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में पाई जाती हैं व हो उत्तरी मद्रास और सयुक्त प्रान्त 
में भी कुछ हद तक पाई जाती हैं । संयुक्त प्रान्त में 
आसामी कानूनों से (०७7४॥००५०६८७ ) किसानों को जो 
कुछ संरक्षण मिला हे उसकी अवहेलना करते हुए जमीदार 
यहाँ भी देखे जाते हैं । लगान की वसूली के लिए जमीदार 
कठोर से कठोर उपाय काम में लाते हैं, और बकाया लगान की 
वसूली के सिलसिले में गरीब किसानों को मंहगी मुकदमें बाजी 
का सामना करना है। लगान के अलावा अन्य लागतों के संबंध 
में भी यहाँ काफी शिकायत है। जैसे ज़रमीदार व्याह शादी के 
मौके पर किसानों से अनाज आदि चीजें मुफ़्त में लेते हैं, सीर 
की ज़मीन मौसम में एक दिन मुफ्त में जोतेवाते हैं, मोटर और 
हाथी रखने के लिए उनसे कुछ न कुछ लिया जाता है। और इस 
प्रकार की दूसरी अनेकों नाजायज्‌ लागतें उनसे ली जाती हैं। 
अब तक हमने जमींदारी प्रथा में किसानों की दशा के बारे 
में विचार किया, लेकिन ओर प्रान्तों में भी किसानों की हालत 
अधिक अच्छी हो, ऐसी बात नहीं है। जैसे जेसे खेती पर गुज़र 
करने वालों की संख्या बढ़ती जा रही है जमीन के छोटे छोटे टुकढ़ 
होते जा रहे हैं और किसानों का कज्ञे और दरिद्वता बराबर 
बढ़ती ही जा रही है। नतीजा यह हो रहा है कि जमीन किसानों 
के हाथों में से निकल कर महाजनों ओर साहूकारों के ह्वाथों 
पे जा रही है, जहाँ कानून से महाजनों के पास जमीन नहीं 
जा सकती, वहाँ किसानो में दो वर्गे उत्पन्न हो गये हैं और 
मालदार किसानों के पास गरीब किसानों की जमीन जा 
रही है । जमींदारी प्रथा में जमीनदार किसानों पर 'जिस 
प्रकार का अत्याचार करते हैं, वही अत्याचार धालदार किसान 
गरीब किसानों पर करते हैं। पंजाब में इस बारे में स्थिति 
काफी शोचनीय है । वह्दों ६० फीसदी से भी ज्यादा जूंसीन॑ पर 


“ जमोन का बन्दोबस्त | १३३ 


लगान देने वाले आसामियों द्वारा खती की जाती है । पंजाब के 
इन जूमींनदारों की चचो करते हुए मि० डार्लिंग एक जगह इस 
प्रकार लिखते हैं, “कहा जाता है कि सिफे « फीसदी जमी'दार 
ही ऐसे हैं जे अपने आसामियों पर किसी न किसी तरह जुल्म 
नही' करते। बाकी के ज़मींदार असामियों के खेतों में अपने घोड़े 
छोड़ देते हैं, अपने महमानों के सेकार के लिए उनझे मुर्गे मुर्गी 
पकड़ लाते हैं, या जे भले आदमी गांव छोड़ कर चले जाते हैं, 
उन्हें मुकदसे लगा क* तंग किया जाता है कि बेचारे विवश हो 
कर लौट आते हैं? | चू'कि रैयववारी इलाकों में आसामी कानून 
नही' जानते हैं, बढ़े जमी'दारों का किसानों के सन साना व्यव- 
हार करने की पूरी छूट रहती है | लगान में खब वृद्धि की जाती 
है, ओर कही' कहीं: तो यह वृद्धि जमी'दारी इलाकों से भी 
अधिक देखने को सिलती है। सरकारी लगान जो किसानों से 
वसूल किया जाता है वह भी बहुत ज्यादा होता है. और हर 
नए बन्दोवस्त के मोके पर ल्गान में वृद्धि कर ही दी जाती है। 
जमीन के बन्दोबस्त संबंधी समस्या का एक आवश्यक अंग उन 
क्रिसानो की दशा से सम्बन्ध रखता है जिनको आसामी कानूनों 
के अनुसार भी कोई अधिकार नहीं' मिले है और जिनके उनके 
जूमी दार को यानी उस व्यक्ति को जिनकी जमीन पर वे काम 
करते हैं, बेद बल कर देना उसकी इच्छा पर है जमो'दारी उयव- 
स्था सें जसीदार की 'सीर' पर जे! ले खेती करते हैं व इस 
प्रकार के किसानों का उदाहरण हैं। इनको जमान सम्बन्धी किसी 
प्रकार का अधिकार नहीं होता | इनको शिकमी काश्तकार 
कहते हैं । 
किसानों की दशा के संबन्ध में हमने ऊपर जा कुछ भा 
लिखा है उसके आधार पर हम नीचे लिखे नतोजा पर पहुँ- 
चते है १ 
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(आ) ज़मींदारी प्रथा से किसानों पर जमींदार लेग काफ़ीः 
अत्याचार करते हैं। उनसे अनेकों प्रकार की ल्ञागतें बसूल करते 
हैं और उनसे लगान भी ज्यादा वसूल किया जाता है। इसके 
३-3 आसासी क्वानूनों की अवहेलना भी करते दिखाई 

| 

(आ) रैयत बारी प्रथा में किसानों पर सरकारी लगान बहुत 
है और वह सख्ती से वसूल किया जाता है, और बड़े किसान 
छोटे छोटे किसानों के साथ ऐसा ही बरताव करते हैं जैसे जमी- 
दारी इलाकों में जमींदार किसानों के साथ करते हैं। ज़मीन छोटे 
छोटे किसानों के पास से निकल कर इन बड़े किसानों और साहू- 
कारों के पास जा रही है और अधिक जमीन पर लगान देने. 
वाले आसामियों द्वारा खेती की जाती है। 

खेती करने वालों का एक ऐसा बरग्गें उत्पन्न हो गया है' 
जिनको ज़मीन संबंधी कोई अधिकार नहीं होते और जिनको, 
ज़मीन का मालिक अपनी मरज़ी पर बेद्खल कर सकता है । 

इसके पहले कि हम इस गिरी हुईं स्थिति को सुधार करने 
के लिए किन उपायों का काम में लावे' इस संबंध में विचार 
करें, हमको स्थायी और अस्थायी बंदोबरत के बारे में कुछ" 
विचार कर लेना चाहिए। यह हम देख चुके है. कि बंगालं, 
बनारस, ओर उत्तरी मद्रास में स्थायी बन्दोबस्त है और बाकी 
के सारे देश में अस्थाय्री बन्दोबस्त है। इन श्रान्तों में जहाँ कि. 
स्थायी बन्दोबस्त क्रायम है, सरकार और ज़मींदारों में माल- 
गुज़री संबंधी निर्णय हमेशा के लिए हो गया है, अथोत जमी- 
दार सरकार के कितना रुपया मालगुजरी के रूप में देंगे यह 
हसेशा के लिए निश्चित कर दिया है| इसका नतीजा यह हुआ 
है कि किसानों से तो जुमीदार लगान बराबर बढ़ाते गए हैं, 
लेकिन सरकार के चू कि सालगजारी की एक निश्चित रक्तम ही' 
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देनी पड़ती है, उस बढ़े हुए लगान का सारा फ्रायदा जमीदारों 
के ही मिलता है। यहाँ ध्यान रखने की बात यह है कि लगान 
की वृद्धि का फायदा जमीदारों के उस हालत में भी मिलता है 
जब कि वे अपने कतेव्यों को तनिक भी नही समझने और 
जमीन की उपज के बढ़ाने में ओर पैदावार के तरोक़ों में छुपार 
करने में किसान के क्रिसो प्रकार की सहायता नही देते। एक 
समय था जब कि इप्त प्रकार के स्थायी बन्दोबस्त के पत्त में बहुत 
से लोग थे, परन्तु अब तो शायद ही कोई होगा जो इसके पत्च 
में हो। अत: इस बात का ते कोई प्रश्न है ही नही कि जहाँ 
अस्थायी बंदोबस्त है वहाँ स्थायी बंदोबस्त क्रायम किया जावे। 
सवाल ते| विवार करने का यह है कि जहाँ अस्थायी बंदोबस्त 
पहले से ही मौजूद है कया वहद्दों पर उसके क्रायम रहने दिया 
जावे अथवा उसका अन्त कर दिया जाबे? सरकार और 
किसानों दोनों ही की दृष्टि से लाभ की बात ते यही है कि 
स्थायी बन्दोबस्त का अन्त कर दिया जावे । इसमें कोई संदेह 
नही' कि इसका जमीदार वर्ग विरोध करेंगे, लेकिन उनके 
विरोध की चिन्ता किए बिना दृढ़ता से इस सुधार के सरकार का 
व्यवहार में काना ही चाहिए | 

अस्थायी बंदोबस्त के संबंध में प्रायः इस बात पर 
मतभेद देखने के मित्रता है कि बन्दोबस्त कितने समय 
के लिए हो। कुछ लेग तो इस बारे में इस पक्ष में हैं कि 
बन्दोबस्त कम से कम समय, जैसे केवल दस वषे, के लिए 
किया जावे ताकि पैदावार में वृद्धि का लाभ जल्दी जल्दी 
सरकार को मिल जाबे। दूसरा पक्ष बहुत लस्बे समय के 
बन्दोबर्त का द्वामी है। उनका कहना है कि बन्दोबस्त ६६ 
साल से कम होना ही नहीं चाहिए। इनकी दलील यह है कि 
बन्दोबस्त करने के समय अनेकों मंमकटें सामने आती हैं और 
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किसान को यह भय रहता है कि उसका लगान बढ़ा दिया जावेगा 
इस लिए वह जमीन की उपज बढ़ाने मे अधिक दिल चस्पी नहीं 
लेता । अगर बन्दाबस्त जल्दी जल्दी नहीं होगा ते न ते बन्दे।बस्त 
के समय होने बाली अड्चनों का हमकी बार बार सामना करना 
पड़ेगा और किसानों को भी अपनी मेहनत का लाभ उठाने का 
समय मिल जावगा। दोनों ही पत्तों की दलीलों में तथ्य है, और 
इस वास्ते बंदोबस्त नता बहुत जल्दी ही किया जाबे और न 
बहुत देर से ही इसके अलावा बंदेवबस्त करने का काये 
पहले की अपेक्षा अविक व्यवस्थित और वैज्ञानिक हो गया है 
इन वास्ते अब अधिक मंफटों वाली दल्लील में बहुत बल नहीं 
है | साधारणतया ३० बर्ष के बाद बंदेबसर्त करना ठीक 
होगा । इस समय संयुक्त प्रांत में बंदेबस्त ३० वर्ष के बाद ही 


होता है | 


यहाँ एक प्रश्न पर और विचार कर लना ज़रूरी है । सरकार 
को मालगुजारी किस प्रकार निश्चित करनी चाहिए | इस संबंध में 
हमारे देश में अभी तक किसी एक सिद्धान्त को अपनाया नहीं 
गया है। अलग अलग आंतों मे लगान और मालगुजारी 
निश्चित करने के अलग अलग तरीके काम में लाए जाते है। 
मिसाल के तौर पर संयुक्त प्रांत मे मौरूमी काश्तकारों 
का लगान उस ल़गान के आधार पर निश्चित किया जाता है जो 
गेर-मैरूसी काश्तकार जुमीदारों के! पिछले बंदेत्रस्त में दे चुके 
हैं। मध्य प्रांत में लगान का निश्चय मूमि के गुण और स्थिति 
की जाँच करके किया जाता है और बंबई प्रांत में बंदोंबस्त अफ़- 
सर यह जानने का प्रयत्न करते हैं कि प्रत्येक खेत में पिछले 
चन्दोबरत के समय जो उपज हुईं उसकी क्ीमत क्या थी ओर 
उसमें लागत खर्चे क्या हुआ था | उपज की रक्तम से लागत खर्चे 
निकाल देने पर जा रक्तम शेष रहती है, साधारणतया उसका 
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लगभग आधा भाग आगामी बंदेबस्त तक के लिए सालगुज़ारी 
निश्चित की जाती है । युक्त प्रांत में सी लगान का लगभग 
आधा मालगुजारी के रूप में सरकार ले लेती हैं । 


इस बात से कोई सी असहमत नहीं होगा कि मालगुजारी 
निधोरित करने की विधि देश मर के लिए एक ही होना 
चाहिए! बंबई प्रांत में ज्ञिस प्रकार माल गुजारी वसूज्न को 
जाती है सिद्धान्त रूप से वहो प्रणाली देश भर के लिए अयवताना 
उचित होगा । लेकिन उसमें कुछ सुधारों की आवश्यकता है । 
उपज का सूल ठीक ठीक लगाना चाहिए और लागत में किसान 
और उसके घर के लोगो की मजदूरी भी शामिल्र कर लेना 
आवश्यक है। अभी ऐसा नहीं किया जाता | इस बात के सन्‌ 
६०६ की कर जॉच समिति ने अपनी रिपोर्ट में स्वीकार किया 
है। वे खेत जिनकी आमदनी के रूप में लागत खच् लगाने के 
वाद कुछ न बचे उनमे किसी प्रकार का लगान वसूज्ञ नहीं करना 
चाहिए | इसके अजावा माल गुजारी का सब्र किसानों से ( रैयत 
बारी प्रांतो में ) और जमीदारों से ( जमीदारी प्रथावाले 
श्रांतों में |लगान का ४० प्रतिशत के हिसाब से वसूल 
करना भी अनुचित है। क्‍यों कि बढ़े बढ़े किसानों और जमीदारों 
को ४० प्रतिशत देना मुश्किल नही हे|गा, लेकिन छोंठे किसानों 
आर जमींदारों के लिए तो वह बहुत भार रूप सिद्ध होगा । 
जैसे जैसे लगान की आमदनी अधिक हे। मालगुजारी की दर 
बढ़ना चाहिए । 


वन्दोबस्त स्थायी हाना चाहिए अथवा अस्थाई ओर 
-मालगुजारी निर्धारित करने का क्‍या सिद्धान्त द्वाना चाहिए 
ओर लगान और मालगुजारी का क्या अनुपात होना चाहिए 
इस बारे में हम ऊपर लिख चुके हैं । लेकिन इसके अलावा और 


१३८ [ गांव की समस्या 


भी कुछ ऐसी बातें हैं जिनका हम पहले जिक्र कर चुके हैं और 
जिनमें सुधार की आवश्यकता है | अत: अब हम उन सुधारों 
का यहाँ पर संक्षेप में वन करेंगे । 

सबसे पहले ते इस बात की जरूरत है कि जमींदारी इलाकों 
में जूमीदार लोग किसानों पर जो अत्याचार करते हैं. बे कानून 
द्वारा बन्द कर दिये जाने चाहिए और उन कानूनों का कड़ाई के 
साथ पालन होना चाहिए | लगान के अल्ावा जुमीदारों को अन्य 
किसी प्रकार की भी लागत वसूल करने का कोई 
अधिकार नही हेना चाहिए जैसा कि आज जूमीदार लोग 
कहते हैं । 

मौजूदा आसामी कानूनों का कड़ाई के साथ पालन होना 
चाहिए उनमें सुधार की जहाँ जरूरत सममी जावे सुधार 
होना चाहिए | 


प्रत्येक ऐसे व्यक्ति का जो खेती से अपना जीवन निवाह 
करता है चाहे फिर वह किसी जुमींदार के खेत पर खेती करता 
हो अथवा रैयतवारी इलाके के किसी किसी किसान का आसामी 
हो जिस ज़मीन पर वह लगातार तीन वर्ष तक खेती करले उस 
पर डसे मोरूसी हक़ मिलना चाहिए । इस प्रकार आज ज़ितने 
भी गैर-मौरूसी और शिकमी काश्तकार हैं उन सबको मौरूसी 
हक मिल जाना चाहिए। 

जमींदारों को बेदखली का अधिकार नहीं होना चाहिए और 
कानून द्वारा जमी दारों से इस अधिकार के ले लेना चाहिए। 
जमी दार लोग अपने इस अधिकार का प्रायः पूरा पूरा 
दुरुपयोग करते हैं । 

कानून हारा लगान में (जो किसान जमी दारों को देते हैं) 
ओर मालगुज़ारी में (जे! रैयतवारी प्रान्तों में किसान सरकार 
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के देते है ) काफ़ी कमी हनी चाहिए । जमी'दार प्रान्तों में 
लगान के कम होने पर मालगजारी में कमी उसी दशा में कीं 
जावे जबकि उतनी मालगजारी देना जमी दार के लिए भार रूप 
समझी जावे। वे किसान जिनके खेती से बिलकुल ( अपनी 
सम जदूरी आदि सब लागत निकाल कर ) आमदनी नही' होती । 
या जिनको बहुत कम आमदनी होती है उनसे किसी प्रकार का 
लगान वसूल नही किया जावे | उदाहरण के लिए ढाई सौ की 
आमदनी तक कोई मालगुजारी नही' ली जावे और बाद में जैसे 
जैसे ज्गान बढ़े मा्नगजारी का अनुपात भी बढ़ा 
दिया जावबे। 


ऊपर बताए गए सुधार ऐसे हैं जिनको जल्दी से 
जल्दी व्यवहार में लाना अत्यन्त आवश्यक है, अगर हम 
चाहते हैं कि किसानों की गिरती हुई दशा को किसी 
प्रकार किसी हद तक रोका जावे । जिन प्रान्तों में 
कांग्रेसी सरकारें कायम हुईं उनमें से कुछ में इस प्रकार 
के सुधार किए गए हैं । राष्ट्रीय सरकारों का कतव्य 
होगा कि इस सबसे महत्वप्णं समस्या की ओर 
आवश्यक ध्यान दें । संयुक्त प्रान्त सें जो नया आरा जी 
कानून बना है उसके अनुसार लगान में कमी हो जावेगी और 
जिन काश्तकारों को अभी तक मोरूसी हक हासिल नहीं है उनसें 
से अधिकांश को यह हक मिल गया है। फिर भी जमींदारों को 
संतुष्ट करने के प्रय्न में सरकार ने बहुत सी ऐसी बातें स्वीकार 
कर ली हैं जो किसानों की हित की दृष्टि से हानि कारक हैं । 


इस परिच्छेद को समाप्त करने के पहले एक प्रश्न पर हमको 
ओर विचार कर लेना चाहिए जो धीरे धीरे हमारे देश में अत्यन्त 
महत्वपूरणा बनता जा रहा है। प्रश्न यह है कि जसीदारी प्रथा 
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कायम रहने देंतों चाहिए या इसका अन्त कर देना चाहिये? 
जैसे जैसे देश में स्वाधीनता का लक्ष्य देश की असंख्य जनता को 
आथिक स्वतंत्रता प्रदान करना है, यह बात अधिकाधिक स्पष्ट 
होती जाती है, और साथ साथ जसींदारों की अनुदार और प्रति- 
क्रिया वादी नीति का देश को अधिकाधिक परिचय मिल्नता 
जाता है, देश के अविफांश लागों की यही राय बनती जा रही 
है कि जमीदारी प्रथा का बिलकुल्त अन्त ही हो जाना चाहिए। 
कुछ लोग इस संबंध में यह आपत्ति उठाते हैं कि ऐसा करना 
न्‍्यायोचित नहीं होगा। लेकिन वे लोग इस बात को भूल जाते 
हैं कि ्याय और अन्याय का निर्णय स्थिति और काल के 
अनुसार ही किया जाना चाहिए, और जिस चीज से देश को 
असंख्य पीड़ित जनता को राहत मिले चद्दी न्‍्याय की सब से 
बड़ी कसोटी है।फिर जब हम देख चुके हैं कि भारतवघ से 
जमीदारी प्रथा के जन्म का कारण एक विदेशी साम्राज्य वाद 
की देश से तज्ञास उठाने की एक सात्र इच्छा थी और जिन लोगों 
को जमीदारों के अधिकार दिए गए उनके पीछे कोई आधार 
नही था, तो न्याय ओर अन्याय का प्रश्न तो और भो हमारे 
लिए सरल हो जाता है। एक बार जो अन्याय ओर गलती हो 
चुकी है, उसको हमेशा उसी रूप में जारी रखना ही वास्तविक 
अन्याय है, उसका अन्त करना अन्याय नहीं हो सकता | 


जमीदारी प्रथा के सम्बंध में दूसरा पहलू हमारे सामने 
आर्थिक है। इस संबंध में दो बातें ध्यान देने योग्य हैं। जमीदार 
लोग आन आनन्द और सुख से जीवन व्यतीत करते दिखाई 
देते हैं और अपने मोग और विलास के साधनों पर खूब पैसा 
बरबाद करते हैं, जबकि इस पैसे को कमाने के लिये उनकी किसी 
प्रकार का श्रम नहीं करना पड़ता | गरीब किसान एड़ी से चोटी 
'तक का पसीना बहाकर जो कुछ पेदा करते हैं चह इन जमीदारों 
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के खजानों में पहुँच जाता है। और बे इतन सही संतुष्ट नहीं 
होते । किसानों का वह इतना अधिक शोषण करते है कि उनकी 
पेदा करने की शक्ति बराबर घटती जाती है । एक ओर स इस 
प्रकार का धन का दुरुपयोग होता है, और उधर हमारी सरकार 
के पास राष्ट्रोन्नति के बहुत से कामों के लिए पेंसा नहीं रहता । 
ओर किसान तो लगान के बोक से बराबर पिसा ही जाता है | 
एसी दशा में जमीदारी प्रथा का अन्त करने से यह लाभ होगा 
कि जो लगान अभी जमीदारों के पास जाता है वह बिलकुल बच 
रहेगा, और उसका कुछ भाग किसानों को ओर कुछ सरकार को 
बाँठा जा सकेगा | नतीजा यह होगा कि किसानों के सोजूदा 
लगान में भी कमी न हो सकेगी और जो मालगुजारी वे सरकार 
को उस हालत में देंगे वह आज जमीदारों से उनको जितनी 
मालगुजारी मिल्लती है उससे ज्यादा होगी। इस प्रकार सरकार 
की आय में भी वृद्धि हो सकेगी । अतः इसमे तो तनिक भी संदेह 
नहीं कि जमींदारी प्रथा हमारे देश की आर्थिक उन्नति सें बाधक 
है, और सामाजिक व्यवस्था का एक प्रतिक्रिया वादी अंग है 
जिसका राष्ट्र के लिए काई उपयेग नहीं है। इस वास्ते इसका 
अन्त कर देना उचित ही है। 


अब सवाल यह है कि इसका अन्त किस प्रकार किया 
जावेगा। यह बहुत कुछ जमींदारों के रुख पर निभर रहेगा। 
अगर जमींदार लेग समय की गति के पहिचान के शाविपूर्वक 
इस प्रथा के नष्ट करने में किसी श्रकार की अड़चन उत्पन्न नहीं 
करते हैं तो शायद इस बात का पबन्ध किया जा सकेगा कि 
उनके उचित मावजा मिले | मावजा किस प्रकार से ओर कितना 
सिलेगा इसका निश्चय उस समय की परिस्थिति का ध्यान करक 
ही किया जा सकेगा ताकि किसानों पर बोझ न पड़ें। किन्तु 
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अगर जमीदार वर्ग ने दूरंदेशी से काम नहीं लिया, जिसकी 
उनके मौजूदा ढंग के देख कर बहुत आशा नहीं हाती, तो भी 
यह तो निश्चित है ही कि इस प्रथा का अन्त अवश्य होगा। 
किन्तु एक बड़े संघर्ष के बाद और उस संघर्ष का नतीजा जमी- 
दार वर्ग के लिए क्‍या होगा इसका कोई अनुमान पहले से लगाना 
असंभव है | क्‍ 

अब हम जमीन के बन्दोबस्त संबंधी श्रद्मेक पहलू पर 
विचार कर चुके हैं, और हमारे उक्त वणेन का यह नतीजा 
निकलता है कि इस संबंध में जो वर्तमान दशा है वह अनेकों 
दृष्टि से ह्निकारक है और उसमें छोटे बड़े अनेकों सुधारों की 
आवश्यकता है। अगर हम जुमीदारी प्रथा के अन्त करने के 
क्रान्तिकारी प्रश्न का फिल हाल छोड़ भी दें, तो भी और बहुत 
से ऐसे परिवर्तन हैं जे कि अत्यन्त आवश्यक हैं और जिनको 
जल्दी से जल्दी व्यवहार में लाना जुरूरी है । 


आठटठवां परिच्छेद 
गाँवों में स्वास्थ्य और सफाई 


साधारणत: हम लोगों की थह धारणा बन गई है कि हमारे 
गाँवों में सनुष्यों का स्वास्थ्य बहुत अच्छा रहता है। गाँवों में 
रोग और महामारी बहुत कम होती हैं क्योंकि वहाँ मनुष्यों का 
खुली हवा और सूर्य का प्रकाश खूब मिलता है | किन्तु वस्तु 
स्थिति इससे भिन्न है । वर्षो के उपरान्त तनिक गाँवों में जाने का 
कष्ट उठाइये तो आपके जो दृष्य देखने के मिलेगा वह अत्यन्त 
दुखदायी होगा । उन दिनों वह्दाँ स्ेत्र जूड़ी और बुखार फेला 
दिखलाई देगा | किसी भी गाँव वाले से आप पूछ लीजिये वह 
इस मौसस में अवश्य ही कुछ दिनों के लिए रोग अस्त होता है ! 
बंगाल और आसाम में तो यह दिन मानों प्रल्लय के होते हैं। 
धान की फसल खड़ी रहती है किन्तु काटने वाले नहीं जुड़ते । 
मलेरिया का ऐसा भीषण प्रकोप होता है कि गाँव के गाँव ही 
उसके कारण शैय्या पकड़ लेते हैं। प्लेग, हैजा, हुकवार्म, चेचक, 
काला आजार, क्षय तथा अन्य प्रकार के रोगों का भी गाँत्रों में 
कुछ कम प्रकोप नहीं होता । हम शिक्षित वर्गे के लाग गाँवों के 
बारे में कुछ जानते ही नही | हम केवल कल्पना के द्वारा गाँवों 
के विषय में अपनी धारणा बना लेते हैं। यही कारण है कि गाँवों 
के विषय में हम नितान्त अनभिन्न हैं । 

इस सम्बन्ध में आल इंडिया मेडिकल कान्फेस का वह 
अस्ताव जो उक्त सम्मेलन ने १६२४७ और १६२६ में पास किया 
था, अत्यन्त महत्त्वपूर्ण है ओर हमारे ग्रामों की स्वास्थ्य सस्वन्धी 
समस्या पर पूरा प्रकाश डालता है। प्रस्ताव निम्नलिखित है । 
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इस सम्मेज्ञन का विश्वास है कि उन रोगों से ज्ञो दूर किए 
जा सकते हैं-प्रति वर्ष देश में पचास या साठ लाख मत्युएं होती 
हैं। ऐसे रोके जा सकने वाले रोगो से भारतवर्ष मे प्रत्येक 
मनुष्य वष में दो या तीन सप्राह के लिए काम करने के अयोग्य 
हो जाता है। यही नहीं उसकी काय क्षमता भी बीस प्रतिशत 
घट जाती है। भारतवर्ष में उत्पन्न हुए बच्चों में स केवल पचास 
प्रतिशत ही कमाने याग्य हो पाते हैं जब कि थोड़ा सा प्रयत्न 
करने से उनकी संख्या ८०-६० प्रतिशत तक बढ़ाई जा सकती है । 
इस सम्मेलन का विश्वास है कि यह आंकड़े किसी ग्रकार भी 
अतिशयेक्तिपूर्ण नहीं है, फिर भी भूल हो जाने की सम्भावना 
का ध्यान रखते हुए हम यह निश्चयपूर्वेक कह सकते हैं कि इन 
रोके जा सकने वाले रोगों द्वारा होने वाली जीवन तथा कारये 
क्षमता की हानि फे कारण भारतवर्ष को प्रतिवर्ष कई अरब 
रुपए की हामि छठानी पड़ती है। इस भयंकर आर्थिक 
हानि के अतिरिक्त प्रतिवर्ष लाखों खत्री-पुरुषों के घोर कष्ट उठाना 
पड़ता है । 

४इस सम्मेलन का विश्वास है कि इस भयझ्लर जनशक्ति की 
हानि अपेक्षाकृति थाड़े से व्यय से रोकी जा सकती है। सम्मेलन 
की राय में यह स्थिति अत्यन्त चिन्ताजनक है, जिसका सुधार 
होना अत्यन्त आवश्यक है | इस सम्सेलन का यह भी विश्वास 
है कि भारत की निर्धेनता का सब से महत्वपण कारण रोके जा 
सकने वाले रोगों द्वारा होने बाले कयोक्षमता की हानि ही है, 
अतएब धनकी कमी इस आवश्यक सुधार में बाधक न होनी 
चाहिए” 

ध्यान रहे ऊपर दिया हुआ प्रस्ताव भारत के प्रमुख डाक्टरों 
के सम्मेलन ने पास किया है । इससे हमारे गाँवों के स्वास्थ्य और 
सफाई की समस्या पर प्रकाश पड़ता है। 
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किसी किसी प्रान्त में कुछ भयहुूर रोगों ने स्थायोीं अडा 
जमा लिया है जा प्रतिबषष लाखो की संख्या में श्रामीणों को 
सत्यु के कराल गाल से पहुँचा देते हैं। असहाय आमीण इसके 
देवी केप समझ; कर चुपचाप सहन करते रहते हैं। वे सममते 
हैं कि इनका केई उपचार ही नहीं है। क्रमशः वे पूर्ण भाग्यवादी 
बन गए हैं । यह सब कुछ हेते हुए भी गाँवों में चिकित्सा का 
काई प्रबन्ध नहीं है | 

अब तनिक ग्रामों की सफाई के विषय में सुनिए। गाँवों में 
जाकर देखिए ते सत्र गंदगी पाइयेगा । यदि आप किसौ रास्ते 
पर जा रहे हों. हवा दुगन्‍्ध आने लमे, मक्खियाँ उड़ती हुई 
दिखलाई दें, तो समझ लेना चाहिये कि गाँव समीप आ गया 
है। और आगे बढ़िये । कूड़ा अथवा गंदगी के ढेर दिखलाई 
दें अथवा ताल या पोखरे मिलें जिसका जल सड़ा हुआ और 
दूषित हो गया हो, जिसके चारों ओर मल पड़ा हो, तो 
समम लेना चाहिये कि हम गाँव कीं सीमा पर हैं । बस्ती के 
अन्दर ठीक ठीक रास्ते नहीं होते, सारे गांव में धूल और 
मक्खियों का बाहुलय होता है। वर्षों के दिनों में तो गांव का 
रास्ता दलदुल बन जाता है श्रोर जाड़े तथा गरमी में इतनी 
धूल होती है कि गाड़ियों के निकलते और पशुओं के एक साथ 
चलते समय सारा गांव धूल से ढक जाता है। घरों में नालियाँ 
न होने के कारण घरों का गंदा पानी बायु को दूषित करता 
रद्दता है। 

भारतीय आसों के अधिकांश घरों सें शौच ग्रह नहीं होते । 
गांव के स्त्री पुरुष खेतों, खुले मेद़्ान और तालाब के किनारे शौच 
को जाते हैं इसका यह फल होता है कि तालाब का पानी जो 
गुप्त अंग को साफ करने के काम में लाया जाता है अत्यन्त दूषित 

५१० 
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हो जाता है । उसी जल को गांव के ढोर पीते है जिसके फल 
स्वरूप पशुओं के पेट और मुँह की बीमारियां फेलती है। खतों 
ओर मैदानों की शौच जाने की प्रथा से एक प्रकार का भयंकर 
रोग फेलता है। अधिकांश भ्रामीण जूता नही पह्दिनते और जो 
जूता पहिनते भी हैं वे गाँव में चलते फिरते समय और खेतो में 
काम करते समय जूता कभी नही पहिनते । नंगे पेर चलने से मल 
पेरों के सम्पक में आता है। मल में एक प्रकार का कीटागु 
उत्पन्न हो जाता है जिसे हुकवामे कहते है। कीटारु पैरों के 
द्वारा शरीर में प्रवेश कर जाता है जिससे मनुष्य हुकवाम रोग 
से पीड़ित होता है । भारतबष में इस रोग की ग्रचडता इसी 
कारण है| मल के सूख जाने पर वह मिट्टी के कणों के साथ 
. मिल कर हवा मे उड़ता है | कुओ ओर तालाबों के 
जल में, स्री पुरुष, बच्चों ओर पशुओं की आँखों में, तथा भोजन 
सामप्री मे पड़ कर उन्हें दूषित करता है । 

ग्रामों में जगह जगह किसान गोबर और कूड़े के ढेर लगा 
कर खाद तैयार करते हैं । बरसात तथा अन्य मौसमों में इनके 
कारण बड़ी गंदगी फैलती है । मक्खियों के तो यह उद्गम स्थान 
है। मक्खियाँ और दूसरे कीड़े इस गदगी के अपने पेरो के 
द्वारा ले जाकर पशुओं ओर बच्चों की आँखों तथा भोजन सामग्री 
पर बेठ कर उसे वही छोड़ देती हैं, इन्ही कारणों से गॉव के बच्चों 
तथा ख्री पुरुषों कीं आंखें अधिकतर खराब दिखलाई देती हैं । 
गाँव के लोग अपना सकान बनाने के लिए तथा वर्षा के उपरान्त 
अति बष मकानों की मरम्मत करने के लिए गॉब के समीप से ही 
मिट्टी खोद लेते हैं। इसका फल यह होता है कि गाँव के चारों 
ओर. तालाब तलेया अथवा बड़े बड़े गड़हे बन जाते है। वर्षा 
का जल इनमें भर जाता है | यही नदी बिखरे खेतों की समस्या 
ने भी हमारे गाँवों में उत्र रूप धारण कर लिया है। इसके 
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कारण वहुत सी आवश्यक सेढ़ पानी के प्राकृतिक बहाव से 
बाधक हाती हैं। रलो, नहरों और सड़कों के बनाने में एसी 
भयंकर भूल हो गई है कि उनके कारण भी भिन्न भिन्न प्रान्तों 
में पानी का प्राकृतिक बहाव रुक गया है। इसका यह फल होता 
है कि वर्षो के उपरान्त गाँवों में भयंकर मलेरिया ब्वर फेलवा 
है। मलेरिया का कीटारु रुके हुए पानी में उत्पन्न होता है । 
अतएव जब तक गाँव के आस पास के तालाब भर न दिये जायें 
अथवा रुके हुए पानी की समस्या को हल न किया जावे तब तक 
मलेरिया से पिंड नही छूट सकता । ऊपर लिखे हुए कारण तथा 
चिकित्सा के.साधनो के अभाव में बहुत से भयंकर रोग स्थायी 
रूप से गाँवों मे जम गए हैं । 


अब प्रश्न यह है कि गाँव की समस्या तथा सफाई की 
समस्या कैसे हल दो । इसके अतिरिक्त गाँवों में बच्चे उत्पन्न 
कराने का काम भी अधिकतर नींच जाति की अशिक्षित और 
गंदी दाइयाँ करती हैं इससे भी साता तथा बच्चे के स्वास्थ्य को 
वहुत हानि पहुँचती है । इस सम्बन्ध मे जा अवेज्ञानिक तथा 
अस्वास्थ्यकर रस्में देश मे प्रचलित हो गई है उनस जो भयंकर 
ज्ञति होती है वह अकथनीय है। बहुत सी माताएँ तथा बच्चे 
प्रसव के समय मर जाते हैं, और बहुत सी माताओं और बच्चों 
का स्वास्थ्य सदैव के लिए खराब हो जाता है । 


प्रान्तीय सरकारें अब इस ओर ध्यान दे रही हैं। किन्तु 
नवीन शासन विधान का भयंकर आर्थिक बोक प्रान्तों की रीढ़ 
तोड़ देगा - अतछव पैन की कमी के कारण ०ह सम्भव नहीं 
है कि प्रान्तीय सरकारें हमारे गाँव वालों को अकाल झत्यु से 
बचा सके । अस्तु हमें ऐसी योजना बनानी चाहिए कि जिससे 
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सरकार पर बिना अधिक निभर रहे आमवासी अपनी दशा को 
सुधार सके । 
इस दिशा में बंगाल में एक सफल प्रयोग हुआ है। बंगाल 
में मलेरिया-ज्वर का भीषण ग्रकेप होता है, बहाँ प्रति बर्ष बहुत 
बड़ी संख्या में लेग इससे मरते हैं और कही कही' ते मलेरिया 
के कारण गाँव के गॉब उजड़ जाते हैं। अभी तक विशेषज्ञों का 
मत था कि मलेरिया का कीटारु रुके हुए पानी में उत्पन्न होता 
है और उत्पन्न हेाने के स्थान से आठ मील तक जा सकता है। 
सरकार का विश्वास था कि ऐसी दशा में मलेरिया को रोकने 
का केबल एक ही उपाय हो सकता है कि आठ मील के घरे में 
जितने भी गढ़हे हों भर दिए जाबें और पानीं कहीं भी 
रुकने न दिया जावे | इस कारये में इतना अधिक व्यय होने 
की सम्भावना थी कि बंगाल सरकार ने इसको अपनी शक्ति 
के बाहर समझाा। जनता का भी यह विश्वास था कि यह 
रोग तभी रोका जा सकता है कि जब कोई बड़ी योजना तैयार 
की जाय । इसी कारण बंगाल के भामीण इस ओर से हताश हो 
चुके थे । ह 
किन्तु डाक्टर गोपालचन्द्र चटर्जी ने अनुसंधान करके यह 

घता लगाया कि मलरिया के कीटाशु अपने जन्मस्थान के आध 
मील से दूर नहीं जा सकता है और सरकारी विशेषज्ञों का सत 
अ्रमपू्ण है। यह खोज कर चुकने के उपरान्त उन्होंने प्रान्त में 
इस रोग से युद्ध करने के अभिम्नाय से ऐन्टी-मलेरिया सहकारी 
समितियों की स्थापना की। प्रान्तभर सें इस आन्दोलन का 
संचालन करने के लिए उन्होंने एक सेन्ट्रल कोआपरेटिव सोसायटी 
लिमिटेड की भी स्थापना की । क्रमश: श्राम समितियों की संख्या 
बढ़ती गद्दे और आज बंगाल में ७०० से ऊपर ऐन्टी मलेरिया 
समितियाँ सफलता पूर्वक कार्थे कर रही हैं । 
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गम समितियाँ अपने अपने गांवों में मलेरिया अथवा अन्य 
सेंगों को रोकने का उपाय करती हैं। समितियों के सदस्यों को 
चार आने से लेकर एक रुपया तक मासिक चंदा देना पड़ता है ! 
प्रत्येक समिति एक वैद्य अथवा डाक्टर को कुछ मासिक वेतन 
देकर नौकर रखती है जो समिति के सदस्यों के घर पर बिना 
फीस लिए जाता है और रोगियों की चिकित्सा करता है। प्रान्तीय 
सरकार इन समितियों को कुछ सहायता भी देती है। इन 
समितियों ने बहुत से स्कूल तथा अस्पताल खोल रक्खे है । कुछ 
अस्पताल तो ऐसे हैं जो सर्व साधारण को दवा देते हैं और कुछ 
ऐसे हैं जो केवल समिति के सदस्यों को ही दवा देते है । 


जब किसी ज्ेत्र में कतिपय समितियाँ स्थापित हो जाती हैं तो 
उनकी देखभाल करने के लिए ग्प-समिति स्थापित करदी जाती 
है। कहीं मप समितियाँ ही चिकित्सक रखती हैं जो उस क्षेत्र की 
समितियों के सदस्यों की चिकित्सा करता है। और जब मलेरिया 
चेचक, हैजा, काला आजार अथवा म्वग का प्रकोप बढ़ता है तो 
बह उसको गेकन का उपाय करता है । 

आम समितियाँ वर्षा के पूब गांव के सवीपवर्ती सब गड़हों, 
खाइयों, तथा पोखरों के भरवा देती हैं | नाले तथा नालियाँ ठीक 
कर दी जाती हैं जिससे कि कहीं पानी रुक न जाय। खेतों के 
बहाव भी ठीक कर दिए जाते हैं।फिर भी यदि वर्षों में कहीं 
पानी भर जाता है तो वहाँ समिति मिट्टी का तेल छुड़वाती है 
जिससे मलेरिया के कीटाणु उत्पन्न ही न हे! सऊझ । समिति प्रत्येक 
सदस्य के छपी हुई पुस्तक देती हैं जिसमें वह प्रति सप्ताह यह्द 
लिखता है कि उसके घर के लाग कितने दिनों के लिए बीमार 
पड़े । इनके द्वारा गांव में मलेरिया घट रहा है या बढ़ रहा है 
यह मालम हे जाता है । 
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लेखकों की येाजना 


भारतवर्ष में रोके जा सकने वाले रोगों के कारण मनुष्य 
जीवन तथा कार्य शक्ति का जो भयंकर ह्वास हो रहा है वह सह- 
कारी-स्वास्थ्य-समितियाँ स्थापित करके रोका जा सकता है। 
होना यह चाहिए कि प्रत्य क गाँव में एक स्वास्थ रक्षक समिति 
की स्थापना की जाय | जहाँ तक हो सके हर एक गाँव वाले के 
उसके लाभ सममाकर उसका सदस्य बना लिया जाय। हर एक 
घर पीछे चार आना चंदा लिया जाय | जे। लोग बहुत निर्षेन 
हों उनसे चंदा न लिया ज्ञाय, चंदे के बदले वे लाग घर पीछे 
एक आदमी महीने में एक दिन समिति का काये कर दिया करें । 
यदि काई सदस्य चाहे तो अपना चंदा अनाज के रूप में भी दे 
सकता है। किन्तु चंदा देने वाले तथा काम करने वाले सदस्यों 
में कोई अन्तर नहीं रखना चाहिए। देनों प्रकार के सदस्यों के 
अधिकार और कतेठ्य एक ही हों । ु 


सब सदस्यों की एक साधारण सभा हो । प्रत्येक सदस्य का 
केवल एक ही वाट देने का अधिकार हेगा। प्रयत्न यह किया 
जाय क्रि प्रत्येक सदस्य समिति के काये में भाग ले | साधारण 
सभा प्रति वर्ष बजट पास करे तथा समिति का वार्षिक प्रोग्राम 
निश्चित करे | साधारण सभा अपने वार्षिक अधिवेशन में आँच 
सदस्यों की एक पंचायत, उसका सरपंच, दे मंत्री और एक 
कोषाध्यक्ष का भी निर्वाचन करे। दोनों मंत्री समिति के काये के 
आपस में बाँट लें । जो सदस्य चंदा न दें उनसे मंत्री समिति का 
निम्नल्खित काम करवाये । गाँव के सब समीपवर्ती गड़हों के" 
पाटना, नालों तथा खेतों के बहाव के ठीक करना । वषो समाप्र' 
होने पर जहाँ पानी रुक जाय वहाँ मिट्टी का तेल छुड़वाना, 
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ओषधालय में काम करवाना, और उन सदस्यों के समिति के 
काम से अन्य स्थानों पर भेजना इत्यादि । 


समिति चिकित्सक की सलाह से कुछ औषधियों का संग्रह 
करे जो साधारण रोगों में काम आ सके | बहुत सो औषधियाँ 
प्रास के पास ही सिल जाँयगी | चिकित्सक की सलाह से वें सब 
आऑषधियाँ इकट्ठी कर ली जाँय । चिकित्सक का जहाँ तक हे। सके 
गाँव में उत्पन्न होने वाली ओषधियों का ही उपयाग करना 
चाहिए। चिछित्सक का चाहिए कि वह मंत्री को उन 
ओपषधियों की जानकारी भी करा दे। औषधियों के बॉटने 
का काम दूसरे मंत्री के द्वाथ में रहे। समिति आवश्य- 
कतानुसार गाँव से कुछ दूरी पर थोड़े से गड़हे खुदवबाबे | यह 
गड़हे सात फीट गहरे हों, उनके चारों ओर अरहर की आड़ 
खड़ी कर दी जाय और गड़हों के मुंह पर लकड़ी के दो तख्ते 
रख दिए जाय॑ | यही गाँव के शौचग्रह, हों । इनसे दो लाभ होंगे 
णक तो गाँव में सफाई रह सकेगी दूसरे अभद्रता मीन हो 
सकेगी | गाँव वालों का मेदान में शोचग्रह जाने की हानियाँ बता 
कर वे लाग इन पिट-लैट्रिन में शौच जाने के लिए प्रोत्साहित 
किए जावें | जहाँ सम्भव हों वहाँ बोर-लेट्रिन्स बनाये जोय॑। 
कुछ शौचगह ख्तलियों के लिए प्रथक कर दिए जावें। यदि कुछ 
लोग इन शौचग्हों में न जाना चाहें तो इस बात का प्रचार 
किया जाय कि मेदान में शौच जाते समय एक खुरपी अवश्य ले 
जाई जाय । जहाँ बैठना हो वहाँ एक फीट गद्दरा छोटा सा गड़ढ़ा 
खोदा जाय और उसमें मसल को मिट्टी से दाव दिया जाय | इससे 
यह लाभ होगा कि गाँव गंदगी से बच जायेगा । 


समिति एक मेहतर नौकर रक्खे जो गॉब का कूड़ा ( गाँव 
की गलियों का कूड़ा ) गड़्हो में लाकर डाल दिया करे, साथ ही 
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उन शौचगृहों की देखभाल करे। इस प्रकार गाँव साफ रह 
सकेगा । सदस्य अपने घरों को स्वयं साफ करते ही हैं अपने घर 
के बाहर की भूमि को भी साफ रक्‍्खे। उन्हें 'गड़हों में खाद 
बनाने के लाभ सममाये जाय ओर उन्हें गड़हों में खाद बनाने 
के लिए उत्साहित किया जाय । प्रत्येक किसान दो गड़हे तैयार 
करे, एक सें से जब खाद निकाली जाय तब दूसरे में गोबर तथा 
कूड़ा भरा जाय। किसान प्रति दिन गोबर, भूसा चारा जो 
पशुओं के पास बचा रहता है गड़ढों में डाल दिया करे । इससे 
दो लाभ होंगे एक तो गंदगी दूर होगी, दूसरे उत्तम खाद 
तैयार होगी । समिति शौचगृहों में तेयार की हुईं खाद को 
बेच दे । 

समीपवर्ती चार पाँच गाँवों की समितियाँ मिल कर सामूहिक 
समिति बनालें। अत्येक ग्राम समिति के प्रतिनिधि सामूहिक 
समिति के सदस्य होंगे। प्रत्येक बड़ी समिति एक चिकित्सक 
तथा योग्य नर्स ( दाई ) को नियुक्त करे । इन कमचारियों को 
निजी ग्रेक्टिस करने की आज्ञा नही' होनी चाहिए। नर्स का यह 
काम हो कि वह बड़ी समिति से सम्बन्धित गाँवों में बच्चा जनाने 
का काम करे । समिति उस सदस्य से जिनके यहाँ नसे बच्चा 
जनावे आठ आने फीस ले ओर उसमें से चार आने नसे को दे 
दे। जो ज्ञोग कि समिति के सदस्य न हों उनसे समिति एक रुपया 
फीस ले किन्तु नस को केवल चार आना ही दिया जाय । हाँ जो 
निधन हों फीस न दे सकते हों उनसे फीस नली जाय। बड़ी 
समिति का चिकित्सक बीच के गाँव में रहे और प्रतिदिन द्‌। 
गाँवों में जाकर वहाँ जो भी बीमार हों उन्हें दवा दे । प्रत्येक गाँव 
सें तीसरे दिन चिकित्सक जाया करे । इस बीच सें समिति का 
सन्‍्त्री वह दवा जो चिकित्सक बतल्ा जाय, रोगियों को देता रहे 
यदि किसी रोगी को देखने के लिए चिकित्सक को उसके घर 
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जाना पड़े तो उस सदस्य से समिति एक या दो आना फीस ले 
ओर जे। सदस्य न हों उनसे फींस दुगनी ली जाय और उनको 
दवा मुफ्त न दी जाय । हाँ जे। बहुत निधन हों उनसे फीस 
बिलकुल न ली जावे । 

चिकित्सक का मुख्य काय केवल चिकित्सा करना ही न होया 
वरन रोगों से बचने का उपाय बताना भी उसका कतेब्य होगा । 
सास में एक दिन प्रत्येक गाँव में चिकित्सक व्याख्यान देकर 
बतलावे कि रोग क्यों उत्पन्न होते हैं और उनसे बचने का क्‍या 
उपाय है | इसी प्रकार समिति की नसे गर्भवती ख्लियों का निरी- 
चुण करे और उनको बच्चों के लालन पालन करने तथा गर्भवती 
स्त्रियों को किस प्रकार रहना चाहिए इसकी शिक्षा दे। जब कभी 
समीपवर्ती स्थान में मेला अथवा बाज़ार लगे तब बड़ी समिति 
के पदाधिकारियों को वहाँ विशेषकर स्वास्थ्य सम्बन्धी प्रचार 
करना चाहिए | । 

यह सामूहिक समितियाँ मिलकर तहसील समितियों का संग- 
ठन करें। समितियों का कारये केवल ग्राम समितियों की देखभाल 
करता, स्वास्थ्य-रक्षा सम्बन्धी प्रचार करना तथा जिले के स्वास्थ्य 
विभाग के कर्मचारियों से लिखा पढ़ी करके जब कभी उस तह- 
सील के क्रिसी भाग में बीमारी फेल रही हे उसे रुकवाने का 
प्रयत्न करना होगा। सामूहिक समितियों तथा श्राम समितियों 
के प्रतिनिधि तहसील समितियों में जायेंगे । इस प्रकार संगठन हे 
जान से जिले के मेडिकल आफिसर तथा जिला बोड्ड के अधिका- 
रियों के गाँवों मे बीमारी फैलने के समय सफलता पूर्वक चेता- 
वनी दी जा सकती है और उनसे सहायता मिल सकती है । 

प्रत्यक प्रान्त में एक प्रान्तीय स्वास्थ्य-र क्षक समिति का संगठन 
दाना चाहिए, जा गांवों में काम करने के लिए चिकिस्सकों तथा 
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द्वाइयों के शिक्षा दे | ध्यान रहे चिकित्सकों की शिक्षा में इस बात 
का विशेष ध्यान रक्खा जाना चाहिए कि वे देशी जड़ी बटियों 
के उपयोग के अवश्य जान जावें- जिससे कि गाँव में उत्पन्न 
हेने वाली औषिधयों का विशेष उपयोग हे। सके। प्रान्तीय 
समिति आन्दोलन का नेतृत्व ग्रहण कर तथा स्वास्थ्य सम्बन्धी 
प्रचार काय करने के लिए साहित्य प्रकाशित करें । प्रान्तीय समिति 
का उन दाइयों में से जे। इस समय गाँवों में दाई कम करती हैं, 
साफ, चतुर तथा कम आयु वाली दाइयों के छाँट लेना चाहिए 
ओर छुत्रिव त देकर दाई के कार्य कीं वैज्ञानिक शिक्षा दिलवाकर 
अपने गांवों में भेज देना चाहिए। सामूहिक समितियाँ इन्हीं 
दाइयों के नौकर रक्‍खें, चिकित्सक भी ऐसे होने चाहिए जो 
ग्रामीण हों और गाँवों में रहना पसन्द करें। आरम्भ में से 
भिन्न भिन्न आयु दिक विद्यालयों में से निकले हुए युवक छाँट 
लिए जांय तथा उन्हें कुछ आवश्यक शिक्षा देकर गाँव में भेज 
दिया जाय । इसके उपरान्त गाँवों में रहने वाले अथवा जो गांवों 
का जीवन पसन्द करें उन शिक्षित युवकों को प्रान्तीय समिति एक, 
विद्यालय न्थ।पित करके ग्राम चिकित्सक कीं उपयु क्त शिक्षा दे। 

प्रान्तीय सरकार तथा जिला बोर्ड मिलकर ग्राम समितियों 
के चिकित्सकों को आधे वेतन दें । आधा वेतन ग्राम समितियाँ 
दें । प्रान्तीय संस्था एक पत्रिका प्रकाशित करे, ट्रेक्ट छपवावे, 
चित्र तथा फिल्‍म तैयार कराबे तथा मैजिक लैन्टर्न के लिए स्ला- 
इड तैयार कराके गांवों में भेजे । इस प्रकार यदि संगठित रूप में 
स्वास्थ्यररक्षा-आन्दी जग चलाया जाया तो गांवों में स्वास्थ्य रक्षा 
की समस्या हल हो सकती है । हे का विषय है कि प्रान्तीय सर- 
कारों ने इस ओर ध्यान दिया है और अफिधकाधिक बेद्य गांबों 
में नौकर रक्‍्खे जा रहे हैं । 


नवाँ परिच्छेद 
ग्रामीण शिक्षा 

पिछले परिच्छेदों में हमने भारतषप्ष के गांवों की जो वर्तमान 
दयनीय और दुखद अवस्था है उसका हमारे पाठकों को परिचय 
कराने का प्रयत्न किया है। सेकड़ों वर्षो से हमारे गांवों का 
शोषण होता चला आ रहा है और उसने उनकी आर्थिक स्थिति ' 
को अत्यन्त भयावह बना दिया है। गांवों में फेली भूख और 
बेकारी इसका सबसे श्रेष्ठ प्रसाण है | लेक्नि धन का हास ही 
हमारे गांवों की एक मात्र समस्या नहीं है। घनके इस ह्वास के 
साथ साथ हमारे गांवों में जन हास भी अत्यन्चव तेजी के साथ 
होता जा रहा है। सामाजिक और धामिक रूद्दी वादिता के 
हमारे आमी ण बहन और भाई आज पूरी तरह से शिकार बने 
हुए हैं। अशिक्षा का गांवों मे साम्राज्य स्थापित है। गांव वालों 
की मनोबृत्ति आज इतनी दूषित और गिरी अवस्था में है कि 
उनको अपनी गिरी हुईं हालत से तनिक भी असंत्तोष नहीं जान 
पढ़ता | जीवन की सारी मुसीवर्तों और कठिनाइयों को वह एक 
ईश्वरीय कोप का परिणाम मानते हैं और उनका किसी प्रकार 
अन्त किया भी जा सकता है इस बात की तो उनको कल्पना तक 
नहीं होती । भाग्य और कम के अत्यन्त शून्य सिद्धान्तों में दृढ़ 
विश्वास होने के कारण वे अपने आत्म विश्वास का एक्र प्रकार 
से बिलकुल खे चुके हे और उनका जीवन सम्बन्धी दृष्टि कोण 
इतना निराशा वादी बन गया है कि उनको उसमें सुधार करने 
के लिए तनिक भी उत्साह नहीं होता । गाँवों के काये कतोओं के " 
प्राय: गांवों के रहने वालों के ग्रति यह शिकायत करते हुए सुना 


जय 
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गया है कि उनको स्वयं ही अपनी स्थिति के सुधारने की चिन्ता 
बहुत कम होतो है, और अगर उनके कुछ आवश्यक सुधार 
काम में लाने के लिए कहा भी जाता है तो उनको काम में लाने 
के लिए वे बहुत कम उत्साह प्रकट करते हैं। अत: इस बारे में 
'कोई दो मत नहीं हो सकते कि गांवों का पुनरुत्थान उसी समय 
सम्भव हो सकता है जब कि गांव वालों की इस मनोंवृत्ति को 
ही बदल दिया जाबे । आज जे। निराशावाद, उत्साहहीनता, और 
उदासीनता उसमें पाई जाती हैं जब तक इनका नाश नहीं हो जाता 
गांवों की चतुमु खी समस्याओं का ठीक ठीक हल ढंढ़ निकालना 
असम्भव सा ही है। अब तक देश में ग्रा्मोद्रार की 
जो भिन्न भिन्न स्थानों में योजनाएं चल्लाई गई' और उसमें 
कोई आशा जनक सफलता नहीं मिली इसका एक मूल 
कारण यह है ऊि गांव बालों की वर्तमान मनोवृत्ति बदलने का 
कोई प्रयज्न सफलता पूर्वक नहीं किया जासका । इसलिए इसमें ते 
तनिक थी संदेह नहीं कि गांवों की अगर सबसे महत्वपूर्ण और 

न्द्रीय समस्या कोई है ते वह गांव के रहने बालों की मौजूदा 
मनोवृत्ति में एक ऋन्‍्तिकारी परिवतेन करने की ही. हो सकती 
है । हमें उनमें नत्वीन उत्साह और आत्म विश्वास . का 
संचार करना होगा, और भाग्य और कमे के प्रति क्रिया- 
वादी सिद्धान्तों के असर से उनको मुक्त करना होगा । 
जब तक उनमें यह विश्वास उत्पन्न नहीं हो जाता कि 
उतको मोजूद/ गिरो हुईं अवस्था का कारण कोई इश्वरीय 
काप नहीं है बल्कि मनुष्य का ही कोप है, ओर उसका 
अन्त काने को शक्ति भी मनुष्य में हीं है, वे अपने 
निराशावादी दृष्ठि कोण का नहीं छोड़ सकते | अब 
सवाल यह है कि उसके यह विश्वास हे। कैसे, उनकी 
मौजूदा मनोबृत्ति के किस अकार बदला जावे १ 
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हम इस बात के स्वीकार करते है कि गांव वालो 


की मौजूदा मनोब्रत्ति का कारण बहुत कुछ हद तक वे 
परिस्थितियाँ ही हैं जिनके बीच में वे जन्‍म लेते हें, 
उनका पालन और पोषण होता है, और जिनके बीच में 
रहते रहते ही वह अपनी जीवन यात्रा को समाप्त भी 
कर देते हैं । जो किसान बालक जन्म से ही कर्ज का 
बोक लेकर इस संसार में आता है जो अपने माता पिता 
को कज् और अत्यधिक लगांन की चक्‍की में उम्र भर 
पिसते हुए देखता है और जिसको अपने लिए भी इससे 
उज्ज्वल भविष्य की कल्पना करने का कोई कारण नहीं 
दिखाई देता, वह अगर जीवन में आशा ओर उत्साह से 
सबेथा अछूता रहे तो इसमें आश्चयं ही कया ? और 
इस वास्ते गांव वालों की मौजूदा मनोबृद्धि को बदलने के 
लिए इन परिस्थितियों के बदलने की अत्यन्त आवश्यकता 
है, इससे इनकार नहीं" किया जा सकता | पर एक बात 
और है जिसका सहत्व भी कम नही है, और वह है उनमें फेली 
हुई 'मोजूदा अशिक्षा का श्रन्त करना और शिक्षा के द्वारा 
उनमें एक विचार-कान्ति उत्पन्न कर देना | किसी भी 
मनुष्य या समूह की मनोवृत्ति बदलने का एक अत्यन्त 
कारगर उपाय उनमें बिचार क्रान्ति उत्पन्न कर देना हे, 
जिसका सबसे सरल उपाय शिक्षा ही है । अतः प्रामीण 
जनता क्री. शिक्षा का सवाल अत्यन्त महत्वपूर्ण हे और 
वह अन्य बुनियादी आर्थिक और सामाजिक सवालों से 
अत्यन्त घनिष्ट सम्बन्ध रखता है । 

शिक्षा से हमारा अथ केवल इतना ही नहीं होना 
चाहिये कि हम गांव वालों के केवल लिखना ओर पढ़ना 
सिखा दें । इसमें कोई शक नहीं कि हमारी शिक्षा-योजना 
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मे लिखने पढ़ने के एक आवश्यक स्थान प्राप्त हागा। हम 
ये चाहेंगे कि गांव का श्रत्येक व्यक्ति चाहे बह प्रौढ़ हो 
अथवा युवक, ख्री हो अथवा पुरुष पढ़ना और लिखना 
सीखे । पर हमारे लक्ष्य का यही' पर अन्त नहीं' हो 
जाता । शिक्षा से हमारी कल्पना अधिक व्यापक और 
ऊँची होगी । हम गांवों में इस प्रकार की शिक्षा का 
प्रचार करना चाहेंगे जो उनकी मनोबृत्ति को एक दम 
बदल दे । हम जीवन सम्बन्धी उनके दृष्टि बिन्दु में 
खास तरह का परिवतेन करना चाहेंगे।आज जिस श्रकार 
के सामाजिक और धार्मिक रुढ़ीवाद का असर हमारे गांव 
वालों पर देखने को मिलता है उससे हम उनका स्ंथा 
मुक्त करना चाहते है | उनकी शिक्षा ऐसी होनी चाहिए 
कि उत्तका सामाजिक दृष्टि कोश अधिक उदार बने, उनमें 
' स्वावलम्बन की भावना का उदय हो, उनमें अपने राष्ट्र 
के प्रति प्रेम उत्पन्न हो, और वे श्रम के महत्व को 
 शगि877ए ० ]800प7 ) सममे । अशिक्षा के कारण जो 
आज बहुत से कुसंस्कार गांव वालों में पाए जाते हैं, 
उनमें आपस में जा द्ेघष और लड़ाई मभगड़ा देखने का 
मित्रता है, और आपस के सहयोग की भावना का जितना 
आज उनके जीवन में अभाव है उसका हम अन्त 
करना चाहते हैं और शिक्षा के प्रचार द्वारा भ्रमीण जीवन को 
अत्यन्त सुखी और सम्पन्न बनाना हमारा लक्ष्य है। लेकिन जिस 
तरह की शिक्षा हम गाँव के भाई और बहिनों को देना चाहते हैं 
उसका एक विशेष लक्षण और होगा । हमारा ध्येय होगा शिक्षा 
के द्वारा उनको एक अच्छा नागरिक बनाना, और जीविकोपाजन 
के लिए उन्हें पूरी तरह से योग्य और उपयुक्त बनाना । दूसरे 
' शब्दों में उनकी शिक्षा इस प्रकार की होनी चाहिए कि अपने 
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शिक्षा काल में कोइ न कोइ एसा उपयोगी काय सीखें जिसके द्वारा 
व अपन और अपने परिवार वालो का पालन पोषण कर सके | 

सारांश यह है कि अमीण शिक्षा की योजना ऐसी होनी चाहिए 

जो गांव वालों में एक मानसिक क्रान्ति पैदा कर सके और उसकी 

सर्वाज्लीय उन्नति में सद्दायक हो। इस प्रकार की शिक्षा वही हो 
सकती हैँ जो एक खास लक्ष्य को सामने रख कर दी जावे और 
जिसको किसी मानव समाज को अधिक सुखी बनाने वाल 
जीवित आदश स ग्रेरणा मिल | इस शिक्षा का भार भी ऐसे ही 
व्यक्तियों पर होना आवश्यक है जो अपनी महत्वपूण जिम्मे- 

वारियों को उठान के सवथा योग्य हों। उन व्यक्तियों को स्वयं 
अपना उदाहरण आसीश जनता के सामने पेश करना होगा । 
आसीण जीवन से इनका प्रेम ओर उसी की समत्याओं को सहानु- 
भूति पूध क समकन और उनको हल करने की उनसें इच्छा 
होना अनिवाय है| वे लोग जो शिक्षा के कार्य का सच्चा महत्व 
नही सममते हे, ओर जो उसको अपने जीविकोपाजन के लिय 
एक पेशा सात्र समभते है उनके हाथों मे आमीण शिक्षा का कार्ये 

देना गृज़त होगा। य काये तो सफलता पूत्र कु वे ही लोग चला 

सकते हैं, जो स्वयं एक आदर्श विशेष से प्रेरित हों ओर उसको 

अपने जीवन का एक लक्ष्य मान कर चलें। अत: शिक्षा योजना 

के साथ साथ सच्चे शिक्षको की समस्या का भो हल हमे सोचना 

होगा । 

शिक्षा के सम्बन्ध में जो कुछ हम उपर लिख आए हैं उससे 

यह स्पष्ट हो जाता है कि आमीण जनता को शिक्षा के लिए 
प्रधानत: तोन बातो की आवश्यकता हं:--( १ ) दमारो शिक्षा 

योजना का आधार मानव जीवन के किसी आदर्श |वशप पर हो, 
(२ ) वह योजना इस प्रकार की हो कि वह मनुष्य का सवा गीय 
विकास करते मे सहायक सिद्ध हो, और उसको थाप्त करने के 
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पश्चात प्रत्येक व्यक्ति एक सफ़ल नागरिक तो बने ही साथ ही 
साथ वह अपनी जीवन की जरूरियातों को भी सफलता पूष क 
परी करने के लिये योग्य साबित हो, और ( ३ ) अन्तिस शर्तें 
यह है कि शिक्षा का कार्य उन लोगों के हाथ में हो जो स्वय॑ उस 
आदशों विशेष से प्रेरित हों और जो अपने व्यक्तिगत जीवन 
द्वारा ज्ञोगों के सामने एक उदाहरण उपस्थित कर सकें | 

ऊपर जो दृष्टि कोण हम रख चुके हैं उनको ध्यान में रखते 
हुए हम वतंमान शिक्षा प्रणा्ञी के संबन्ध में अब तनिक विचार 
कर लेना पसन्द करेंगे । सबसे पहली बात जिसकी ओर हमारा 
ध्यान इस सम्बन्ध में जाता है वह है मौजूदा हाज्त में शिक्षा 
की कमी। भारतवष में शिक्षित लोगों की संख्या ८ या ६ प्रतिशत 
है। और इन अंकों का महत्व परा परा सममने के लिए दो 
बातों का ख्याल करना बहुत आवश्यक है । पहली बात तो यह है 
कि शिक्षित से हमारा अथ उस व्यक्ति से है जो कोई एक भाषा 
लिखना और पढ़ना जानता है। दूसरी बात यह है कि 
मौजूदा हालत में शिक्षा का थोड़ा बहुत जो कुछ भी अचार है बह 
अधिकतर शहरों तक ही सीमित है, ओर गाँवों की इस मामले 
में भी ऐसी ही अवहेलना की गई है जैसी कि अन्य मामलों में 
की गई है। अतः वर्तेमान शिक्षा का एक दोष तो ( या गुण १ ) 
यही है कि इसका प्रचार अभी तक गरमीण जनता में तो नहींके 
बराबर है। इसको हम गण भी कह सकते हैँ, क्‍यों कि यह 
प्रणाली इतनी बेकार साबित हुई है कि जितना कम इसका प्रचार 
हुआ है उतनी ही कम हमारे देश को हानि हुई हे। अब हम 
मौजूदा शिक्षा प्रणाली की अन्य मंहत्वपूणं कमियों का संक्षेप में 
वर्णन कर ना उचित सममेगे । 

मौजूदा शिक्षा प्रणाली की कमियों को सममने के लिए यह 
आवश्यक है कि जिस उद्दे श्य सें इसको जन्म दिया गया है उसको 
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अच्छी तरह जान लें। जब ब्रिटिश हुकूमत ने मुल्क पर अपना 
कब्जा कर लिया और उन पर राज्य प्रबन्ध का उत्तरदायित्व आ 
गया, तो उनकों देश के अन्दर एक ऐसी श्रेणी को उत्पन्न करना 
आवश्यक जान पड़ा, जो इनकी हुकूमत को चलाने में सहायक 
हो सक्रे, और जिसमें राष्ट्र प्रेम, राष्ट्र गोरव, ओर आत्म-सम्मान 
का लव-लेश न हो; एक ऐसी श्रेणी जो अपनी सम्यता ओर संस्कृति 
से सर्वेधा अनभिज्न हो। इस प्रकार मौजूदा शिक्षा द्वारा भारत- 
बासियों की एक ऐसी पिछलग्गू और जी हजूरों की कृपानीवी 
जमाअत तैयार की गईं जिसके लिए सिवाय सरकारी नौकरी करने 
के और कुछ नहीं रह गया और जिसकी न इससे स्वतंत्र कोई 
आकांचा रह गई और न शक्ति और योग्यवा। अतः सौजूदा 
शिक्षा प्रणाली का सब से तात्विक दोंष यहीं' है कि वह किसी भी 
उच्च आंदशे से प्रेरित नहीं है, ओर देश के नौजवानों को जीवन 
सम्बन्धी लक्ष्य से सबेथा शून्य रखती है । मौजूदा शिक्षा-प्रणाली 
का दूसरा बड़ा दोष यह है कि साधारण शिक्षा के अतिरिक्त 
बालकों को अन्य कोई ऐसा हुनर या कार्य नहीं सिखाया जाता जो 
आमोण परिस्थितियों के अनुकूल हो, और जो उनकी जीविको- 
पाजन में मदद दे सके । इसी का परिणाम हम आज इस रूप में 
यह देख रहे हैं कि गाँव का कोई युवक अगर थोड़ी सी भी शिक्षा 
प्राप्त कर लेता है तो उसे आमीण जीवन से घृणा हो जाती है, 
गाँव का वातावरण उसे अपने लिए अनुपयुक्त मालूस पड़ने 
लगता है, अपने बाप दादों के घन्धों से ओर अन्य प्रत्येक प्रकार 
के शारीरिक परिश्रम से उसके अर्रुचि हे! जाती है, उसे वह 
अपनी शान के विरुद्ध समझने लगता है, और इन सब बातों का 
अन्तिम परिणास यह होता है कि वह गाँव के तिलाँजलि देकर 
किसी शहर के दफ्तर में बाबगिरी की तलाश पर निकलता है 
आर जब बीसियों जगह अपमानित होने के बाद उसे कोई 
११ 
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क्र्की मिल जाती है ते अपने के धन्य मानता है और दासता 
की उसो दशा में अपना सारा जीवन व्यतीत कर देता है। तीसरा 
महत्वपूण देष आधुनिक प्रणाली का यह है कि बह हमारे 
नोजवानो के दिल और दिमाग के गुलास बना देती है । पाठ- 
शालाओं का वातावरण, अध्यापकों की मनेवृत्ति और मौजूदा 
याख्यक्रम, जिसका एक सात्र लक्ष्य आरम्भ से भारतीय विद्यार्थियों 
के मस्तिष्क मे देश, और उसकी सभ्यता तथा इतिहास के प्रति 
घृणा ओर पाश्चाद्य सभ्यता की उच्चता उत्पन्न करना है, इस 
स्थिति के लिए बहुत कुछ ज़िम्मेवार हैं। इसके अतिरिक्त मौजूदा 
शिक्षा हमारे गाँवों मे सेवा का भाव बिल्कुल उत्पन्न नहीं करती 
आओर न पढ़े लिखे लोगों मे यह भावना उत्पन्न होती है कि वे 
अपने गाँव को हर प्रकार से एक रहने याग्य स्थान बनाने का 
प्रयत्न करें । बे तो जैसा कि ऊपर लिखा जा चुका हैध्गोंबों को 
छोड़ कर शहर में जाकर बस जाना अपना ध्येय बना लेते हैं। 
मोजूदा प्रामीण शिक्षा की एक बड़ी कमी यह है कि जब 
बालक एक बार पाठशालाओं में कुछ पढ़ना लिखना सीख भी 
लेते हैं, तो स्कूल छोड़ने के बाद वे अपना पढ़ा पढ़ाया सब भूल 
जाते है और उसकी वजह यह होती है कि गाँब में लिखने 
पढ़ने की कोई सुविधा न मिलने से, पुस्तकालय और वाचनालय 
के अभाव मे, उनके बाद में पढ़ते लिखने का काई अवसर 
आप्त नहीं होता । जे 
यह तो हम देखे चुके कि जो शिक्षा प्रणाली आज मौजूद है 
चहे सर्वथा आदर्श हीन है, ओर जिस प्रकार की शिक्षा दो जाती 
है बह हमारे गाँव के बहिनों और भाइयों के लिए सवंथा अनु- 
पयुक्त है। पर इसके ,साथ स्त्रथ एक और खराबी जो आज 
' आमौण शिक्षा के खंब्रंध सें पाई जाती है. वह शिक्षकों की भी है। 
'शिक्षुक जैसे कि छोने चाहिये वेसे नहीं होते। उनकी स्वय॑ की 
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सनोधृत्ति गिरी हुई होती है, ग्रामीण जीवन से उनके कई ग्रेस 
ओर सहानुभूति नहीं होती और अपने काये की शुरूता के। वह 
बहुत कम समझते हैँ । अत: हम इस नतीजे पर पहुँचते हैं कि 
आमीण शिक्षा की मौजूदा स्थिति में एक ऋ्तिकारी परिवर्तन 
की ओर उसके सजीव और आदशे युक्त तथा व्यावहारिक दृष्टि 
से लाभदायक बनाने की अत्यन्त आवश्यकता है । 

हमारी ग्रामीण शिक्षा की याजना किस प्रकार की हो, इस 
संबंध में सिद्धान्त की दृष्टि से हम ऊपर बिचार कर चुके हैं । 
अब हम उन सिद्धान्तों के आधार पर शिक्षा की किसी ऐसी 
याजना में वास्तव में क्‍या क्‍या बातें होनी चाहिए इस बारे मे 
तनिक विस्तार से विचार करेंगे। 

यह हम पहले लिख चुके हैं कि हमारी ग्रामीण शिक्षा का 
आदशे ऐसा होना चाहिये ।जसऊे द्वारा हम गाँगो के बालकों में 
आमीण जीवन के प्रति श्रम और सहानुभूति उत्पन्न कर सकें, 
ओर उनके मन में अपने राष्ट्र के प्रति सच्चे सेवा भाव संचार 
कर सके। याँत्रों को वर्तेमान गिरी हुईं हालत से असंतुष्ट होकर 
शहरो में जाकर रहने की जो प्रवृति आज जोरों के साथ बढ़ती 
जा रही है उसका एकदम अन्त होना चाहिए और उसके स्थान 
में बालकों की मनोवृत्ति ऐसी बनाने का प्रयत्न होना आवश्यक है 
कि वे शिक्षित होने के बाद अपनी शक्ति और साधन का गाँवों 
की दशा के सुधारने में उपयेग करें | इसके लिए जरूरी है कि 
पाठशाला, वातावरण, कम्राख्यक्रम और शिक्षक का व्यक्तिगत 
जीवन सब इस प्रकार के हों कि बालक उनसे प्रभावित हो सके, 
ओर अपने जीवन में वह झआमीण दृष्टिकोश पैदा कर सके । 
पाठशाला के वातावरण के सम्बन्ध में सब से अधिक ध्यान रखने 
की बात यह है कि उसमें और घर के वातावरण में एक साम्य 
हो । इस ग्रकार के साम्य को उत्पन्न करना शिक्षाशास्र की दृष्टि 
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से भी आवश्यक है क्‍योंकि यह ते एक मानी हुईं बात है कि बह 
शिक्षा प्रणाली अत्यन्त दूषित है जिसमें घर और स्कूल का 
वातावरण स्वेथा मेल नहीं खाता हो। आज हमारे स्कूलों में 
जहाँ बाहरी अन्लुकरण की पतित सनोवृत्ति पाई जाती है, वहाँ 
हमारे घरों में प्राचीनता, अन्ध विश्वास, और रूढ़ी वाद का 
बोल वाला हेता है। दोनों ही दशाए' अवांछनीय हैं, और इनमें 
परिवर्तन की आवश्यकता है। एक ओर जहां हमको अपनी 
संस्कृत और सभ्यता के प्रति रुचिपूर्णो मनोबृत्ति उत्पन्न करने की 
आवश्यकता दिखाई देती है, वहां दूसरी ओर हमें आधुनिक 
जीवन के प्रति अधिक उदार बनाना है । वातावरण संबंधी दूसरी 
बात उसमें सादगी और आपसी श्रैम ओर सेवा भाव उत्पन्न 
करने का है । वातावरण के बनाने में जहाँ पाठ्यक्रम का असर 
पड़ेगा वहाँ शिक्षक के व्यक्तिगत ज्ञीवचन का उससे अधिक घनिष्ठ 
संबन्ध रहेगा । पहले हम पाठ्यक्रम के बारे में ही थोड़ा सा 
विचार करेंगे। 

आज हसारे गांवों की पाठशालाओं में जिस प्रकार का 
पाठ्यक्रम पढ़ाया जाता है वह सर्वथा अलुपयुक्त है। सिवाय 
भाषा और साधारण हिसाब और कुछ भूगोल या ग्रल्नत दृष्टि 
कोण से लिखे हुए इतिहास के और काईं भी विषय आज गांव 
के बालकों के नहीं पढ़ाया जाता। इस पाठ्यक्रम में परिवतेन 
की कितनी आवश्यकता है यह साफ़ हे। सारे पाठ्यक्रम का 
केन्द्र कोई ऐसा उद्योग होना चाहिए जो उस गांव कौ 
परिस्थिति और वातावरण के अनुकूल हो और उसी को आधार 
बना कर अन्य विषयों की शिक्षा बालक को देनी चाहिए, 
ताकि उसके शारीरिक ओर मानसिक दोनों प्रकार के विकास 
के लिए भागे खुले रहें, उसे शारीरिक परिश्रम से घृणा उत्पन्न 
न होने पावें, और वह कोई उपयेागी धन्धा भी सीख 
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जावे जिसे वह अपने जीवन निवाह का साधन बना सके । 
इसके अलावा भाषा, भूगोल इतिहास, साधारण गणित 
का तो ज्ञान कराया जावे ही, किन्तु बालकों के स्वास्थ्य 
विज्ञान नागरिक शाख, आमीण अर्थ शाख्र और हमारे देश 
के बतेसान राज्यव्यवस्था का भी संक्षेप और स्पष्ट ज्ञान 
दाना अनिवार्य है । लड़कियों को सिलाई, घरों की खफाईं, 
पाक शासत्र, गान विद्या, बच्चों का पालन पोषण केस 
होना चाहिए आदि आवश्यक बातो का विशेष रूप से 
ज्ञान कराया जावे | साथ साथ बालकों के दृष्टिकोश को 
वेज्ञानिक बनाने का प्रयत्न करना भी आवश्यक है और उनमें 
अखबार आदि पढ़ने की आदत डालनी चाहिए ताकि उनका 
बाहरी दुनिया का ज्ञान भी अच्छा हो ओर आधुनिक जीवन की 
विशेषताओं से वे रूथथा अपरिचित और अनभिज्ञ न रहें । 
बस्तुपाठ द्वारा बच्चों की अनुभव शक्ति को जाग्रत किया जावे । 
पढ़ने के साथ साथ खेल और उव्यायास का भी उचित प्रबन्ध 
किया जाबे | खत और व्यायास अधिकतर भारतीय ही हों 
क्यों कि वे कम खर्चीले और अच्छे होते हैं | खेल में बालकों 
में अनुशासन, सामूहिंक रूप से कम करने की अ्बृति, ओर दीस 
स्पिरिट ( 76४70 57 ) तथा सेवा भाव अधिक अच्छी 
तरह पैदा किये जा सकते है | और स्वास्थ के लिए खेल व्यायाम 
कितने आवश्यक हैं यह तो प्रकट है ही | स्वयं सेवक दलों का 
संगठन इस दिशा से उपयागी साबित हो सकता है । गांव के 
बालकों मे कला ओर सुन्दरता के प्रति जे आज़ उजदासीनता 
देखने के मिलती है उसे भी सिटाने की आवश्यकता है। 
पाठशाला में एक छेाटी सी फुलबाड़ी का होना और उसे ठीक 
प्रकार से रखने में बालकों की सहायता लेना इस दृष्टि से लाभ 
दायक साबित होगा। 
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जैसा कि हम ऊपर भी संकेत कर चके हैं ग्रामीण शिक्षा का अत्यन्त 
महत्वपूर्ण अंग रचय॑ शिक्षक हैं | उसके व्यक्तिगत आचरण का 
विद्याथियों के जीवन पर जिवना गहरा असर पड़ सकता है 
उतना दूसरी किसी चीज का नहीं। पाठशाला के वातावरण के 
बनाने या बिगाड़ने मे उसका बहुत कुछ हाथ हो सकता है। 
अच्छा से अच्छा पाख्यक्रम भी ग़लत हाथों में पहुँचकर आवश्यक 
परिणाम उत्पन्न करने में सफ़ल नहीं होगा, और अगर शिक्षक स्वय॑ 
आदश ओर चरित्रवान है तो बुरे पाख्यक्रम से होने वाली बुरा- 
इयाँ भी कुछ कम की जा सकेंगी। अत: शिक्षक को चुनने में 
अत्यधिक सावधानी रखने की ज़रूरत है। ग्रामीण पाठशाला 
का अध्यापक ऐसा होना चाहिए जिसे स्वयं ग्रामीण जीवन से 
स्नेह हो, उसके पुन: डत्थान में उसका विश्वास और लगन हो, 
ओर चरित्र का जो अत्यन्त ऊंचा व्यक्ति हो । जहाँ तक सम्मव 
हो इस बात का प्रयत्न करना चाहिए कि वह स्वयं उसी गाँव 
का या पास के अन्य किसी गाँव का रहने वाला हो ताकि वह 
गॉब के लोगो का आसानी से प्रम और श्रद्धा का भमाजन 
बन सके और अपने व्यक्तित्व ओर आचरण के बल से उनके 
जीवन को भी प्रभावित कर सके। क्‍योंकि जैसा हम आगे 
चल कर देखेंगे श्रोढ़ों के विचारों ओर जीवन सम्बन्धी हृष्टिकोश 
का बालकों पर काफ़ी असर पड़ता है और इस वास्ते, बालकों के 
विचारों को बदलन के लिए उनके बिचारों में भी आवश्यक 
अनुरूपता लानी होगी । 


पाठशाज्ञा % वातावरण में ओर पाखझ्यक्रम में उपरोक्त परि- 
बतेन करने और शिक्षा का काय योग्य हाथों में सॉपने का परि- 
णास अत्यन्त आशाजनक होगा, यह निःसंदेह है। हमारे गाँव 
के बालकों की इस प्रकार हम काया पत्नट कर सकेंगे और उनमें 
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उत्साह और अ त्म-चिश्वास को लिए एक नवीन मनोबवृति का 
बीजारोपणु कर सकेंगे । 

हमारे देश में शिक्षा के संबंध सें इस प्रकार के ऋन्तिकारी 
परिवर्तन की आवश्यकता तो बड़े बड़े बिद्वान लोग महसूस कर 
रहे थे, किन्तु वे कोई व्यवहारिक येाजना उपस्थित करने सें 
सव था असमथ रहे | लेकिन महात्मा गांधी ने अब देश का इस 
मामले में सी पथ प्रदर्शन किया है और बधा शिक्षा प्रणाली का 
जन्म देकर शिक्षा के ज्ञेत्र में आमूल परिवर्तेन करने की बात 
उन्होंने सोची है। ग्रामीण शिक्षा के लिए जिन आवश्यक गुणों 
का हम ऊपर उल्लेख कर चुके है वे सब इस योजना में मौजूद 
हैं। यह एक विशेष आदशे के लेकर बनाई गई है, और इसका 
आदणश है हमारी प्राचीन सभ्यता की नींब पर युवकों में अहहिं- 
सक आओर राष्ट्रीय मनोब्ृति का उत्पन्न करना और ग्रामीण 
जीवन ओर सभ्यता के प्रति उनमें प्रेम और श्रद्धा के भावों को 
जागृत करना । दूसरी विशेषता इस येाजना की यह, है कि इसमें 
शिक्षा किसी णक ऐसे उद्योग के चारों ओर केन्द्रित की जावेगी 
जो विद्यार्थी के रुचि और परिस्थिति के अनुकूल हो । उद्योग के 
शिक्षा का केन्द्र बनाने की उपयागिता के बारे मे हम ऊपर लिख 
चुके हैं। इस याजना की तीसरी महत्वपू् विशेषता यह बताई 
जाती है कि जहाँ तक शिक्षकों के वेतन सम्बन्धी खर्च का सम्बन्ध 
है यह स्वावलंबी दवागी, क्योकि विद्यार्थियों द्वारा बनाई गई चीज़ों 
का बेचने से इतनी आय हे। सकेगी एसी आशा की जाती है । 
भारतवर्ष की दरिद्रता और महान जन संख्या का अगर हम 
ध्यान करें ता यह स्पष्ट होते देर न लगेगी कि सारे देश में शिक्ता 
प्रचार के काय में कितना अधिक खर्च होगा। ऐसी हालत 
में अगर हम किसी ऐसी शिक्षा याजना के कार्यान्वित कर 
सक्रे जे किसी हद तक स्वाबलम्बी भी हा तो इससे अच्छी 
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बात हे! ही क्या सकती है। यह कहने कीं तो आवश्यकता 
ही नही जान पड़ती कि वधों शिक्षा प्रणाली में शिक्षा का 
साध्यम हिन्दोस्तानी हागा। यह योजना केवल प्रारम्भिक शिक्षा 
से ही ताल्लुक रखती है, और प्रारम्भिक शिक्षा का समय इसमें 
सात वर्ष रखा गया है अथोत्‌ सात ब्ष कीं आयु से शिक्षा की 
शुरूआत होगी और चौदह्नू साल की आयु पर शिक्षा समाप्त 
हो जायगी | यह आशा करना अनुचित नहीं कि इन सात वर्षो' 
में बालक पूरी तरह से येग्य नागरिक, राष्ट्रीय विचार वाले, 
आर स्वालस्बी बन कर निकलेंगे । अतः हमारे देश में इस शिक्ता 
प्रणाली का अच्छा स्वागत हुआ है ओर जिन प्रांतों में कांग्रेसी 
मंत्री मंगल काय कर रहे थे उनमें इस याजना के अनुसार काये 
आरम्भ कर दिया गया है। 

यहां ग्रामीण शिक्षा के एक अत्यन्त महत्वपूर्ण अंग पर 
विचार छर लेना आवश्यक जान पड़ता है। अगर हम वास्तव 
में चाहते हैं कि ग्रामीण वातावरण में कोई क्रान्तिकारी परिवतेन 
हो, तो हमारे लिए यह जरूरी होगा कि हम लड़को के साथ साथ 
लड़कियों का भी शिक्षा दें । इस सम्बन्ध सें एक सबाल यह पेदा 
होता है कि लड़कियों के लिए पाउशालाएं लड़कों से भिन्न हों, 
अथवा लड़के और लड़कियों को एक ही साथ शिक्षा दी जावे ? 
दूसरे शब्दों में हमारे सामने सवाल यह है कि सह-शिक्षा होनी 
चाहिए अथवा नहीं ? सह शिक्षा का बैसे तो स्वतंत्र विषय है, 
परन्तु इस सम्बन्ध में इतना संकेत कर देना आवश्यक है कि यदि 
हमारा उद्दे श्य भावष्य में सी और ओर पुरुषों का पारस्परिक 
अगाध सम्पक स्थापित करना है । यदि हम चाहते हैं कि जीवन 
के प्रत्येक क्षेत्र में स्री और पुरुष निःसंकोच भाव से मिल जुल 
कर काये करें, तो यह आवश्यक है के हम आरम्भ से ही 
बालक ओर बालिकाओं को सम्पर्क में लाव और उनको 
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एक दूखरे का अध्ययन करने और एक दूसरे के स्वभाव से 
परिचित होने का अवसर दें । इसके अलावा आशिक दृष्टि से 
भी यह चीज़ लाभदायक होगी, क्योंकि लड़के ओर लड़कियों के 
लिए अलग अलग पाठशालाएं चलाना बहुत खचीला होगा और 
भारत जैसे गरीब देश के लिए यह उ्यय साध्य नहीं होगा। 
अतः आर्थिक और सामाजिक प्रगति के दोनों ही दृष्टि कोणों 
से सह-शिक्षा का हमें अधिकाधिक प्रचार करना चाहिए | तब ही 
लड़कियों की पढ़ाई का प्रश्न हम सफलता पत्र क हल भी कर 
सकेंगे | बिना लड़कियों को शिक्षित बनाए हम घरों का वाता- 
वरण नहीं बदल सकेंगे जो कि किसी भी ग्रकार की विचार 
क्रान्ति करने के लिए अत्यन्त आवश्यक है। 


अभा तक हमने इसी सम्वन्ध में विचार किया है कि हमारी 
शिक्षा का आधार क्या हो, वह किस आदशे से प्रेरित हो और 
उसका रूप कया हो | अब इस सम्बन्ध में दूसरा सवाल यह है 
कि शिक्षा प्रचार का काय किसके जिम्मे हवा। यद्यपि शिक्षा 
प्रचार का काय बहुत सी जगह सहकारिता के सिद्धान्त पर 
चलाया गया है और पंजाब की शिक्षा समितिय के इस काये में 
सफलता भी सिल्री है, फिर सी काय की व्यापकता के देखने हुए 
हमें यही स्वीकार करना पड़ेगा कि गांवों में प्रारम्भिक शिक्षा 
की ज़िम्मेवारी सरकार के अपने ऊपर हीं लेनी चाहिए | 
राष्ट्र को शिक्षित क्‍्नाना तो प्रत्येक राज्य का प्रथम कार्य है, 
आर कोई कारण नहीं कि हमारा ही देश इस मामले में अपवाद 
रहे । सरकारी शिक्षा विभाग को इस काये सें अन्य सरकारी 
तथा अड्े सरकारी संस्थाओं से सहायता लेनी चाहिए । 


शिक्षा योजना की सफलता के लिए यह भी आवश्यक है कि 
कप 4" ९ श्‌रे 
प्रत्येक प्रान्तीय सरकार द्वारा प्रारम्भिक शिक्षा अनिवाये 
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( (07फपरॉइ०ए शि्रा7०7ए 6१ए८४८४०॥ ) करदे, जैसा कि 
इस समय भी कुछ प्रान्तों में है । जेसा कि ऊपर लिख चुके हैं 
कांग्रेसी मन्त्रीमण्डल इस सम्बन्ध सें भी खास तौर से प्रयत्न कर 
रहे थे । प्रारस्मिक शिक्षा अनिवाय तो होनी ही चाहिए, वह 
नि:शुल्क भी होना चहहिए, अथोत्‌ पाठशाल्ाओं में लड़कों 
ओर लड़कियों से किसी प्रकार की भी फीस नहीं' ली जानी 
चाहिए । इसके लिए प्रान्तीय सरकारों को जो खच करना पढ़े 
उसका वह दूसरे तरीकों से प्रबन्ध करे । 

अब तक आमीण शिक्षा के बारे में एक कमी यह भी 
महसूस की गई है कि पाठशाला छोड़ने के बाद लड़के लड़कियों 
जो कुछ पढ़ चुकते हैं. वह बिलकुल . भूल जाते हैं और फिर 
अशिक्षितों की श्रेणी मे जा मिलते है । इसका उपाय यह है कि 
एक तो विद्यार्थी काल में प्रत्येक विद्यार्थी को पढ़ने से दिलचस्पी 
पैदा करने का प्रयत्न करना चाहिये ताकि विद्यार्थी जीवन के बाद 
भी उसको पढ़ने लिखने की इच्छा बनी रहे । विविध प्रकार की 
पुस्तकों और अखबारों को पढ़ने की आदत डालने से इस प्रकार 
की दिलचरपी पैदा की जा सकती है | पर इतने से ही काम 
नहीं चलेगा | इस बात का भी प्रबन्ध होना चाहिये कि गांव के 
लोगो को पढ़ने लिखने के लिए आवश्यक ओर लाभदायक 
सामग्री बराबर मिलती रहे ताकि उनकी पढ़ने लिखने की इच्छा 
बराबर जीवित रहे । आज हमारे गांवों में इस प्रकार की 
सुविधाओं की भी बहुत कमी है, और उपयोगी साहित्य की भी 
किसी हद तक कसी हूं । साहित्य की कमी का कारण साहित्य को 
पैदा करने वालों की कमी इतना नहीं है, जितनी कि उनको 
सुविधा और प्रोत्साहन मिलने की है । लेखकों का संगठित होना, 
ओर सरकार का प्रकाशकों पर उचित निय॑त्रण कायम करना इस 
सम्बन्ध में आवश्यक है। पढ़ने लिखने के लिए सुविधा गांवों में 
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पुस्तकालय और वाचनालय स्थापित करके पेदा की जां सकती 
है। बाचनालय में एक दो देनिक, एक दो साप्ताहिक ओर 
मासिक पत्र मंगवाए जावें ताकि रोज की ताज़ा खबरों को जानने 
के गरज से लाग अखबारों को पढ़ेंगे । पुस्तकालय में भी अच्छी 
ओर उपयोगी पुस्तको का संकलन किया जाबे । इस काम का 
करने का सब अ्रेष्ठ ढंग यह होगा कि प्रत्येक प्रान्तीय सरकार 
का शिक्षा विभाग गांवों की आवश्यकताओं को ध्यान मे रखते 
हुए एक सूची उपयोगी पुरतकों की जिसमें सब तरह के विषयों 
का समावेश होना जरूरी है बनावे और इसी प्रकार एक सूची 
गांव वालों के ज्िण अखबारों की भी बनाई जाब ओर प्रान्त के 
सब वाचनालयों और पुस्तकालयों में सूची के अनुसार ही पुम्तकें 
ओर समाचार पत्र मंग्राए जाबे । पुस्तक ऐसी हो जो 
पढ़ने वालों में जीवन के प्रति वेज्ञानिक और प्रगतिशील 
दृष्टिकोश पैदा करने में सहायक हो सके इसके 
अलावा प्रत्येक प्रान्त में कुछ चलते फिरते ((८पो०४धा8 
[%7978४5) पुस्तकालय भी हो जिनमें तनिक कीमती और ऊचे 
स्टेन्डड की पुस्तकें रहें इसके अतिरिक्त गांतबों में वाद बिबाद के 
लिए कब और सस्थाएं सी कायम करने का प्रयत्न किया जावे 
जहां राष्ट्रीय ओर अन्तरोष्टीय मासलों पर विचार विनमय हो 
ओर वाद विवाद हों । खास खास मौकों पर इनाम भी रखे जा 
सकते है। इसी प्रकार हर गांव साल में एक बार खेलों का टूरना- 
मेंट का प्रबन्ध करने की आयेजना की जाबे। इस ग्रकार गांवों 
का जीवन भी अधिक सुन्दर और रोचक बन सकेगा, साथ साथ 
शिक्षा के प्रति लोगों का प्रेम और दिलचस्पी बढ़ेगी, और शिक्षा 
से होने वाले फ़ायदे उनके अपने रोज़ मर्रा के जीवत में 
प्रतक्ष देखने के मिलेंगे, जो कि किसी भी चीज की उपयागिता 
बनाए रखने के लिए आवश्यक है। 
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अब तक हमने शिक्षा के सम्बन्ध में जे कुछ लिखा है 
उसका विशेष रूप से गांवों के लड़कों और लड़कियों की शिक्षा 
से ही ताल्लुक है। इसमें कोई सन्देह नहीं कि जिन ल्लोगों पर 
-समाज के अच्छे या बुरे होने की जिम्दवारी भविष्य में आने 
बाली है उनकी शिक्षा का उचित प्रबन्ध किया जाबे। किन्तु इसी 
चीज के अधिक सफल बनाने के लिए, उसकी प्रगति हा 
अधिक तेज करने के लिए और साथ साथ मौजूदा हालत में 
कुछ सुधार करने के लिए भी, यह आवश्यक जान पड़ता है. कि 
प्रौढ़ों की शिक्षा का भी कुछ प्रबन्ध किया जावे। यहाँ हमारा अथे 
प्रौढ़ स्त्री पुरुषों से ही केवल नही है, बल्कि स्री वगे से भी है। 
यह सममना कठिन नहीं है कि जिन बालकों के माता पिता दोनों 
शिक्षित हैं, उनके घर का वातावरण अधिक सुधरा हुआ होगा, 
वे कम रूढ़ीवादी होगे और प्रगति शील बिचारों की अधिक कद्र 
करेंगे। इस प्रकार वे न केवल अपने मौजूदा बातावरण के 
पहले से अच्छा बना सक गे, लेकिन उनके बच्चों पर भी इसका 
अच्छा असर होगा और उनको दी गई शिक्षा अधिक कारगर 
ओर सफल साबित होगी । क्योंकि बालकों के पालन और पोषण 
की जिम्मेवारी माता पिता की अपेक्षा माता पर ही अधिक 
रहती है और उसके चरित्र और विचारों का बालक पर अधिक 
प्रभाव पड़ता है, प्रौढ़ स्त्रियों को शिक्षित बनाना किसी भी दशा 
में कम आवश्यक नहीं है। अतः: ग्रोढ़ शिक्षा के सम्बन्ध में अब 
हम कुछ विचार करेंगे। 
प्रौढ़ों की शिक्षा के लिए रात्रि पाठउशालाओं की याजना करनी 
होगी। खी और पुरुषों की शिक्षा का प्रबन्ध अलग अलग 
करना होगा । ये कारय गैर सरकारी काये कतोओं के जिनमें सेवा 
भाव है अपने ऊपर लेना चाहिए, हां गांव की पंचायत या शहर 
की म्यूनिसिपैल्टी से उनके अपने इस कार्य में सहायता सिल्ल 
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सकेगी । सहकारिता के सिद्धान्त पर प्रौढ़ शिक्षा का काये अधिक 
अच्छा चल सकेगा जैसा कि पंजाब में संभव हुआ है,, ओर इस 
मासले में पंजाब और यू० पी० का अन्य आंतों के अनुकरण 
करना चाहिए खी और पुरुष के लिये अलग अलग समितियां 
क्रायम हानी चाहिये । प्रयत्न इस बात का होना चाहिये कि ख्त्रियों 
की समिति में गांव की अधिक से अधिक संख्या में ख्लियां और 
पुरुषों की समिति में अधिक से अधिक संख्या में पुरुष 
शामिल हों | गांव के सेवा भावी और पढ़े लिखे स्त्री 
ओर पुरुष को इस कारये में अफ्ना थोड़ा सा समय देना 
होगा, तब ही काम में सफलता मिल सकती है । शिक्षा 
के सम्बन्ध में अध्यापक आदि का जो कुछ खर्च हो वह समिति 
के सदस्य चन्दे के रूप में इकट्ठा करके पूरा करें। चाहे सदस्यता 
की फौस की शकल में रुपया एकत्रित किया जा सकता है । फोस 
नकदी में ही ली जावे इस बात पर जोर नहीं देना चाहिए। किसी 
चीज़ के रूप में भी, जेसे अनाज । समिति के पास इस श्रकार 
जे चीज भी एकत्रित हो उसे या तो वे सदस्य ही खरीद सकते हैं 
जिनके उन चीज़ों की आवश्यकता हो, या फिर वे बाज़ार में 
बेची जा सकती हैं । अगर गाँव में या पास में कोई क्रय-विक्रय 
सहकारी समिति हो तो उसे वह चीजें बेची जा सकती हैं । 
किताबी शिक्षा के अलावा गाँव वालों के अखुबार तथा अन्य 
पुस्तकों के पढ़ने की आदत भी डालनी चाहिए। इसके लिए 
समिति अपना अलग पुस्तकालय चाचनालय आदि भी चाहे तो 
स्थापित कर सकती है या गाँव के वाचनालय और पुस्तकालय 
का उसके सदस्य उपयोग कर सकते हैं और उनके कुछ सहायता 
दे सकते हैं। अगर गांवों में रामायश सण्डल जैसी कोई चीज़ 
बनाई जावे जहां नियम से गांव वाले रामायण सुनने को एकत्रित 
हों, तो शिक्षा तथा अन्य दृष्टि से यह अत्यन्त उपयोगी साबित 
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होगा। ऐसे मोौको पर स्वी और पुरुष एक ही जगह एकत्रित हो 
सकते हैं। इसके अलावा एक चीज़ और है जो प्रयाग करने 
'ज्ञायक है । बजाए इसके कि इस प्रकार के धार्मिक पुस्तकों के 
अध्ययन के मौकों पर केवल एक धर्म की पुस्तको और ग्रन्थों का 
पाठ किया जावे और उनके बारे मे चर्चो हे, यह बेहतर होगा 
कि अलग धमोी के बारे में चचो हो और धर्म की एकता का 
पहलू स्पष्ट किया जावे। यह चीज साम्भ्रदायिकता के विप को 
कम करने मे सहायक हा सकेगी। एक धर्म के लोग दूसरे धर्म 
के अच्छी तरह से समझ सकेंगे और आपस मे सहानुभूति 
उत्पन्न करने का एक साधन मिलेगा। इसके अलावा स्वास्थ्य 
विज्ञान सम्बन्धी बातों के सममने के लिए तथा अन्य भौतिक 
शिक्षा के ल्लिए मेजिक लेन्टने का ( 82] ९0 96॥ ) उपयोग 
अच्छी प्रकार करना चाहिए। खस्तलियों के बच्चों के पालन-पोषण 
ओर घर की सफाई के कामों मे अधिक हो शियार बनाना चाहिए । 
सारांश यह है कि आमीण शिक्षा की पूर्णता के लिए केवल लड़के 
ओर लड़कियों के शिक्षित बनात्ना काफी नही होगा, प्रौढ़ ख्री 
ओर पुरुष की शिक्षा का भी मार्ग हू ढ़ निकालना हेोगा। 

अगर ग्रामीण शिक्षा के सम्बन्ध मे हमने जिन ।वचारों का 
प्रतिपादन किया है उनके अनुसार बाल और ग्रौढ़ शिक्षा के क्षेत्रों 
में काये किया जावे, तो यह निःसन्‍्देह है कि गांव वालों के दृष्टि 
कोण में आवश्यक परिवर्तेत किया जा सकता है और उनमें एक 
'नई विचार क्रान्ति उत्पन्न की जा सकती है जो उनके पुनः उत्थान 
'की पहली शत है । 


दसवां परिच्छेद _ 
गाँवों का सामाजिक जीवन 


के 


आन भारतीय गाँवों की दशा जैसी शोचनीय है वह किसी 
से छिपी नहीं है। गांवों का सर्वाक्गोय पतन हो रहा है। जहाँ 
भारतीय आम पहले एक जीवित संस्था थी वहाँ अब मनुष्यों की 
छांटन निवासी करता है। यह ते पहले परिच्छेद में ही लिखा 
जा चुका है कि जाति का निर्माण गाँवों में निवास करने वाले 
लाग करते हैं । गाँव से शहरों में जाकर कुट्ठुम्ब 'शक्ति हीन हो 
जाते हैं । आज तो हमारे गाँवों की दशा यह है कि वहाँ तीसरी 
श्रेणी के ही लाग रहते हैं भला वह एक्र उन्नतिशील जाति के 
किस प्रकार जन्म दे सकते है | 


आज गाँवों की दशा यह है कि यदि वहाँ कोई भी महत्तवा- 
कांत्ती शारीरिक अथवा मानसिक दृष्टि से स्वस्थ व्यक्ति हुआ, 
अथवा किसी ने यथष्ट शिक्षा प्राप्त कर ली, या किसी के पास 
कुछ पू जी इकद॒ठी हो गई ते वह गाँव छोड़कर शहरों में रहने 
लगता है| क्रमश: जमींदार भी जहाँ तक सम्भव होता है गाँव 
छोड़कर शहरों में ही रहना पसंद करता हे | वह जोंक की भाँति 
किसान का शोषण करता है और उस घन के शहरों में बेठ कर * 
खर्च करता है । इस सब का फल यह हे। रहा है कि गाँव-षजी, 
मस्तिष्क, स्वास्थ, ओर साहस की दृष्टि से दिवालिए होते जा 
रहे हैं। संक्षेप में हम ऋह सकते हैं कि हमारे आमीण समाज 
की नींव ही लेखली हे गई हैं अतणवं उसका पतन अवश्य- 

स्‍्मावी है। 
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स्वास्थ, मस्तिष्क, पूजी और साहस का गाँवों से प्रवास होने 
के कारण गाँव में शक्ति हीन, निर्बेल, निधन और ।साहसहीन 
व्यक्ति ही रह जाते हैं। इस प्रकार की जनसंख्या का यदि कुछ 
लोग शोषण करते हैं, ऐसे लोग यदि नितान्त भाग्यवादी और 
निराशाबादी बन गए हैं, उनके जीवन में घातक संतोष ने अड्डा 
जमा लिया है, वे रूढ़ियों |के दास तथा नितान्त अकऋमण्य बन 
गए हैं ते इसमें आश्चर्य की बात ही क्या है। इस भयंकर परि- 
स्थिति का इससे अच्छा परिणाम हो भी कया सकता था । 


कर कल 


यदि देखा जावे तो आज का राजनेतिक तथा आथिक संग- 
ठन ऐसा बन गया है कि शहरों में रहने वाले गाँव वालों का 
शोषण करने में ही गौरव सममते हैं | राज्य के उन विभागों 
के लें लीजिए जिनका सम्बन्ध गाँवों से पड़ता है तो आपके 
ज्ञात होगा कि वे भी गाँव बालों के शोषक बने हुये हैं। पटवारी 
से लेकर जिला हाकिस तक रेवैन्यू विभाग के कमंचारी, नहर के 
पतरौल, पुलिस के दरोगा, शिक्षा, स्वास्थ सहकारिता विभाग के 
सुपरवाइज़र, यहाँ तक कि आ्रामसुधार विभाग के औरमगैनाइजर 
भी गाँव वालों की दृष्टि में शोषक के अतिरिक्त और कुछ नहीं 
है। यदि पटवारी, कानूनगा, तहसौलदार, तथा पुलिस के लोग 
गाँव वालों पर अत्याचार करके उनका शोषण करते हैं तो गाँव 
का शिक्षक, स्वास्थ विभाग का कमचारी, नहर का पतरौल, सह- 
कारिता विभाग और आराम सुधार विभाग के, औरमगैनाइजर 
उनके दबाकर, चालाकी से उनके हितेषी बनकर और कभी कभी 
अन्यायपूर्ण ढंग से उनका शोषण करते हैं। किसी विभाग का 
भी कर्मचारी क्‍यों न हे वह अपना जन्म सिद्ध अधिकार सम- 
माता है कि गाँव में जाकर पूड़ी दूध दही पर द्वाथ साफ करे, 
अपने सामान को ले जाने के लिए वे्न और गाड़ी मंगवा ले । 
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पुलिस तथा रैबरेन्यू विभाग के लेग तो इतने पर ही संतोष नहीं 
करते । 


पिछले सौ वर्षो' में लगातार शोषित होने के कारण ग्रामीण 
जनता $ी मनोवृत्ति ऐसी बन गई है कि वह इस अत्याचार का 
चुपचाप सहन कर लेती है। केवल गाँव वालों का शोषण ही 
हे।ता हे। यही बात नहीं है उनके पद पद पर अपमानित भी 
हेना पड़ता है। भारत जेसे कृषि प्रधान देश में गरमीण अथवा 
किसान शब्दों का अपमान जनक समझा जाना किस बात का 
द्योतक है। अपमान सहते सहते ग्रामीण जनता में स्वाभिमान 
का लेश मात्र भी नहीं रह गया है | 


डुर्मिज्ष, महासारी, राज्यकमंचारियों का अत्याचार, और 
शोषश्े/महाजन का ऋण, ओर जूमोंदारों का बेक इन सबने 
मिलकर भारतीय किसान के पक्का भाग्यवादी बना दिया है। 
वह यह समम बेठा है कि भाग्य में दुख लिखा है तो सुख कहाँ 
से मिल सकता है। इस भाग्यवाद ने उसे मृत्यु का संत्तोष प्रदान 
कर दिया है । 


इस भाग्यवादिता और घातक संतोषी मनोवृत्ति का फत्न यह 
हुआ कि आमीणश अक्रमण्य बन गए | जब सब कुछ भाग्य के 
लिखे अनुसार ही होना है तक पुरबारथ की आवश्यकता ही क्‍या 
है। इस नेराश्यपूण वातावरण का अवश्यम्भाबी परिणाम जो 
होना था वह हुआ, झ्रास्य संस्था सतग्राय: हे! गई । जहाँ गाँवों 
में भाई चारे की भावना कास करती थी, गाँव में बहुत से जन- 
हित कार्य सामूहिक रूप से होते थे, सारा गाँत्र बड़े कुटुमत्र के 
खसान होता था वहाँ आज दषों हे प कलह की भावत्रा ने घर 
लिया । 

श्र 
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उधर तिटठिश साम्राज्यवाद के शोषण तथा उनके छुटभय्या 
देशी शोषकों के कारण गाँवों में निधेनता का नग्न नृत्य दोने 
लगा। निर्धन व्यक्ति का पतन होते कितनी देर लगती है। वही 
भारतीय भ्रामों का हाल हुआ | आज जो हमें गाँवों का सामा- 
जिक जीवन अस्त व्यस्त दशा में दिखलाई दे रहा है उसके 
मूल कारण यही हैं अब हम गाँवों के सामाजिक जीवन पर एक 
दृष्टि डालेंगे । 

गाँवों। में मनो रंजन के साधनों का अभाव--- 

जे लेंग कि ग्रामीण जीवन से परिचित हैं वे जानते हैं कि 
गाँवों का जी वन कितना नीरस है। यह बात नहीं है कि ग्रामीण 
मनोरंजन के इच्छुक नहीं हेतते, वास्तव में गाँव के लेग मनोर॑- 
जन के इतने भूखे हैं कि रद्दी से रही तमाशे के वे बड़े चाव से 
देखते ३ । नौटंको, में रात रात भर जमे रहना किप्त बात का 
दयोतक है । यांद काई रीछ या बंदर नचाने वाला किसी गाँव में 
पहुँच लाता है तो सारा गाँव उसके पीछे हो लेता है। यहाँ तक 
कि यदि दे बैल या कुत्ते लड़ते होते हैं देर के लिये ग्रामीण के 

के छेझ रे दे तल हे 

तो गांव के लोग खड़े होकर उस लड़ाई को देखने लगते हैं । कुछ 
देर के लिए प्रमोण केजीवन में जानवरों की लड़ाई से उत्तेजना 
प्राप्त होती है। 

ह तो प्रत्येक व्यक्ति जानता है कि दिन भर कारये करने के 
उपरान्त उत्तत मोजन, विश्वास और मनोरंजन मनुष्य के 
स्वास्थ्य के हर बहुत आवश्यक है। दुर्भोग्यवश झामीण को न 
उत्तम भातन हो मिज्ञता है और मनोर॑जन का तो उसके जीवन 
में सर्वधा अभाव है।इस नीरसता का मनोवैज्ञानिक फल यह 
होता है कि उसका स्वभाव चिड़चिड़ा हो जाता है| तनिक सा 
रूगढ़ा दो ते पर वह कभी कभी आपे से बाहर हो जाता है और 
अयकर फौजदारी होजाती है।यही नहीं मुकदमेदारी में सेड 
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खेल का आनन्द आता है और इसमें हानि लाभ का विचार न 
करके वह हार जीत का आनन्द और उत्तेजना अनुभव करने 
लगता है। बहुत से विद्वानों का कहना है कि मनोरंजन के 
साधनों का अभाव गाँवों में लड़ाहे, कगढ़े ओर मुक्तदमेबाज़ी की 
बाहुलल्‍यता का मुख्य कारण है। श्रीयुव डारलिंग महोदय ने तो 
यहाँ तक लिखा है. कि ऐसा श्रतीत होता है कि मुक्कदमेबाजी 
भारतीयों का जातीय खेल है। इसमें कोई संदेह नहीं कि मुकदमसे- 
बाज़ी और लड़ाई कगड़ों का मनोर॑जन के साधनों के अभाव से 
बहुत घनिष्ट सम्बन्ध है । 

आवश्यकता इस बात की है कि गाँव के लड़के लड़कियों के 
लिये तथा पुरुष और स्त्रियों के लिये सुरुचि पर्ण तथा स्वास्थ- 
प्रद सनोर॑जन के साधन उपलब्ध किये जावें। मनोरंजन के 
साधनों से गाँव का नीरस जीवन सरस बनेगा ओर गाँष वालों 
में जो लड़ाई कगड़े के लिए एक स्वाभाविक्र आकर्षण उत्पन्न हो 
गया है वह नष्ट हो जावेगा । इसझऊे लिए नोचे लिखी हु३ बातों 
हा प्रबंध करना होगा। 


खेल--- 

लड़कों तथा युवकों को मानसिक तथा शारीरिक स्वास्थ 
प्रदान करने के लिये तथा उनमें अनुशासन की भावना भरने के 
लिए खेलों की बड़ी आवश्यकता है। साथ ही उनसे मनोरंजन 
भी कुछ कम नहीं होता । किन्तु दुभोाग्यवश जिस प्रझार हमारे 
पशुओं, खेती बारी, तथा समाज का पतन हो चुका है उसी प्रकार 
हमारे खेलों की दशा है। गाँवों में लड़के जिन खेलों को खेलते 
हैं उनमें ऊपर लिखे गुणों का बहुधा अभाव होता है। हमारे 
स्कूल तथा कालेजों में विदेशी खेलों का प्रचार है। वे बहुव ही, 
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खचीले हैं अतएब उनका गाँवों में प्रचार करना न तो सम्भव ही 
है और न बुद्धिमता ही कही जा सकती है | हा विदेशी खेलो 
मे एक फुटबाल का खेल ऐसा अवश्य है जिसमें एक उत्तम खेल 
के सभी गुण मौजूद हैं ओर वह खर्चीला भी नहीं है। अतणएब 
इस बात की बड़ी अवश्यकता है कि याँवों के उपयुक्त अच्छे 
खेल ढू'ढ निकाले जावे” और उनका गाँवों में, गॉव के स्कूलों 
में, प्रचार किया जाबे | गाँव के समीप ही किसी मैदान को 
चौरस करके खेल के लिए सुरक्षित कर लिया जावे | जब गाँवों 
में खेलों का यथ्थेष्ट प्रचार हो जावेगा' तो एक गाँव के युवक 
दसरेगाँबो' से खेल खेला करेंगे। यह खेल ही गाँव वालों 
के लिए यथेष्ट मनोरजञ्नन के साधन उपलब्ध कर देंगे। 


ग्राम सेवा दल-- 

खेलों के अतिरिक्त लड़कों और युवकों को मानसिक तथा 
शारीरिक स्वास्थ प्रदान करने के लिए, उनमें सेवा की भावना 
उत्पन्न करने के लिए तथा उनको योग्य नागरिक बनाने के लिए 
ग्राम सेवादल की बड़ी आवश्यकता है। ग्रत्ये क गांव से एक ग्राम 
सेवा दल बनाया जावे । ग्राम सेवा दल्ष में एक गांव के बड़े 
लड़के तथा युवक भर्ती किए जावें । आम सेवा दल के सदस्यों को 
सेवा का महत्व सममाया जावे । प्रयत्न यह किया जावे कि गांव 
का प्रल्मे क युवक ग्राम सेवा को अपने लिए गौरव सममे । आम 
सेवा दत्ञ निम्नलिखित काय करे। होली, दिवाली, दशहरा तथा 
अन्य अवसरों पर गांव की सफाई करना, टेडडी तथा अन्य 
फसलों के शत्रओं ( कीड़े इत्यादि ) को मारने में गांव वालों की 
सहायता कर ना, विशेष अवसरों पर नाटक, प्रहसन, तथा अन्य 
खेल तमाशों का आयेाजन करके गांव वालो के लिए मनोर॑जन 
के साधन उपलब्ध करना। गांव के रास्तों के! ठीक करना ओर 
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गाँव में फलों के वृक्ष लगाना | गांव में फलों के वृत्त लगाने का तो 
काय प्रत्येक व्यक्ति को करना चाहिये। इससे दो लाभ होंगे, एक 
गांव की सुन्द्रता बढ़ेगी, दूसरे खाने के लिए फल मिल सकेंगे । 
गांव के रास्तों को ठीक करने तथा गांव के समौपवर्ती गड़ढों को 
भरने में आम सेवादल गांव वालों की सहायता कर सकता है । 


नाटक, प्रहसन, सद्भीत मंडली इत्यादि-- 

गांवों के नीरस जीवन को सरस ओर मधुर बनाने क़े लिए 
यह आवश्यक है कि आस सुधार विभाग अथवा अन्य कोई 
प्रान्तीय सँस्‍था गांवों के जीवन, उनकी आवश्यकताओं के आधार 
पर छेाटे छोटे नाटक प्रहसन तथा गाने, याग्य लेखकों तथा 
कवियों से लिखबाबे । वही नाटक स्कूलों तथा ग्राम सेबा दल 
की सहायता से गांवों में खेले ज्ञांय ! गांव का शिक्षक अथवा 
अन्य काई शिक्षित व्यक्ति उनको तेयार करावे । स्टेज, पर्दे 
अथवा पोशाकों की इच नाटकों में कोइ जरूरत न होनी चाहिए | 
चांदनी रात्री सें गांव की किसी चोपाल पर या गांब के स्कूल से 
नाटक ही और गांव के लोग उसे देखें । विशष अवसरों अथवा 
त्थोहारों के अवसर पर लड़के सामूहिक रूप से उन गानों को 
गायें जो कि गांवों के लिए विशेष रूप से लिखवाए गए हैं । 


'घरों को अधिक आकर्षक बगाना--- 
जिस प्रकार हमारे गांबों में कोंहे आकर्षण नहीं रह गया है 
उसी तरह गांवों में रहने वालों के घरों में सी कोई आकर्षण 
नहीं है। जब कभी थका हुआ किसान खेतों पर से आता है तो 
अर में उसके लिए ऐसा काई भी आकषण नहीं होता कि जिससे 
उसका सन बहले | खाली समय में वह चिल्म लेकर किसी 
चौपाल पर गप्प डड़ाता हैं ! एक दूसरे की बुराई करना, 
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दूसरों के घरों की आलोचना करना, यही झ्रामीशों का काम होः 
गया है | इसका फल यह होता है कि एक दूसरे के प्रति 
इैंषों, दे ष, और जलन के भाष उत्पन्न होते हैं । पटवारी, मुखिया 
तथा कुछ अन्य व्यक्ति, जिनका मुकदमें बाजी तथा लड़ाई मगढ़े 
से लाभ होता है इसका लाभ उठाते हैं। यह तभी बन्द हो सकता 
है कि जब घरों के अधिक आकष क बनाया जाबे। घरों के 
अधिक आकष क बनाने के लिए ग्रहवाटिका-आन्दालन अत्यन्त 
आवश्यक॑ है। फूलों की क्यारियों में उत्पन्त होने वाले फूल और 
लरकारी उसके लिए एक आकष ण॒ की वस्तु होंगी। फूलों से 
घर को अधिक आकषक बनाया जा सकता है। लेकिन जहाँ 
इसके लिए हमें पुष्प वाटिका आन्दोलन के चलाना हेगा वहाँ 
में गृहस्वासिनी को भी घरों के अधिक सुन्दर बनाने की शिक्षा 
देनी होगी । अभी तक ग्राम सुधार काय कर्ताओं ने ग्रह स्वामिनी 
की ओर ध्यान ही नहीं दिया है। जब तक गांबों में स्त्रियाँ 
ग्रामीण जीवन के मधुर, और घरों के अधिक आकर्षक बनाने 
का काम अपन हाथ मे नही' ले लेती तब तक स्थिति ऐसी ही 
रहेगी | 
यह तो स्वास्थ्य ओर सफाई के परिच्छेद में ही लिखा जा 
चुका है कि गृह-बाटिका से दे! लाभ होंगे एक तो उससे फूल 
ओर तरकारी मिलेगा दूसरे घर के क्राम में लाया हुआ पानी 
जो कि नाली न होने के करण सड़ता रहता है और गन्दगी 
उत्पन्न करता है उसका उपयाग हो सकेगा। घर के काम में आने 
वाले पानी की समस्या के ते (50792४०८ 70 ) पानी साखने 
वाले गड़डों के द्वारा भी हल किया जा मकता हे। यदि सड़ने 
वाले पानी की समस्या के सेकेज पिट्स ( पानी साखने वाले 
अडहों ) से हल किया जाये तो भी ग्रह वाटिका ते हर एक. 
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घर में होनी ही चाहिए। प्रकृति ने फूल जेसी सुन्दर चीज़ उत्पन्न 
की है गाँवों में बह आसानी से उत्पन्न दवा सकती है लेकिन हम 
उसके आनन्द से बद्ित हैं । 


इस सम्बन्ध में एक बात और भी ध्यान देने योग्य है। 
गाँवों के कुओं के पास इतना अधिक पानी गिरता है कि वहाँ 
दलदल बन जाता है। उससे केवल यही हानि नहीं होती कि 
गन्दगी पैदा हे।ती है बरन गन्दा पानी क्रमश: प्रृथ्वी में पहुँच 
कर कुयें के पानी से मिलता और उसे दूषित करता हैं। बहुत 
से लेग कुओं पर नहाते और कपड़े साफ करते हैं। गाँव की 
स्त्रियाँ कुशों से पानी भरती हैं और घरों पर नहातीं है। यदि 
कुओं पर नहाने और कपड़ा साफ करने के लिए पक्का चबूतरा 
बना दिया जावे और औरतों के नहाने और कपड़ा साफ करने 
के लिए एक बन्द ज़गह बना दी जावे तो गाँव की स्त्रियों को बहुत 
सुविधा हे और उनकी बहुत सी मेहनत बच जावे | कुओं की 
मन ऊँची उठवा कर उसके चारों ओर दलवोँ नाली बना दी जावे 
जे। कि सावजनिक स्नानग्ृहों की नाली से मिला दी जावे। अब 
प्रश्न यह है कि इस पानी को ले कद्दां जाया जावे । या तो एक 
एक नाली के द्वारा उस पानी के बस्ती से दूर ले जाकर खेतों 
अथवा मैदान में छोड़ दिया जावे और वदि यह सम्भव न हो 
तो कु्ये के पास ही केले तथा अन्य ऐसे पौधों को लंगा दिया 
जावे कि जो उस पानी को सोख लें। यदि गाँव के लेग या 
पंचायत इधर ध्यान दें तो एक छोटी सी वाटिका लगाई' जा 
सकती है ।इससे एक लाभ तो यह होगा कि गन्दगी दूर हो 
जावेगी, गन्दे पानी का उपयाग वाटिका में हे। सकेगा, दूसरे गाँव 
का आकषण् बढ़ेगा । 
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मुकदमेबाज़ी-- 

यह तो हम पहले ही कह चुके हैं कि मुकदमेबाजी का रोग 
किस भयड्भरता से हमारे गाँव में फेला हुआ है। गाँव में मनो- 
रखन के साधनों का अभाव, ईषों, हे ष, पटवारी, मुखिया इत्याति 
का षडयंत्र, इसके मुख्य कारण हैं। अभी तक देश के नेताओं ने 
ओर सरकार ने इसके अनिष्टकारी आर्थिक दुष्प्रभाव की ओर 
उतना ध्यान नहीं दिया जितना कि उन्हें देना चाहिए था। सच 
तो यह है कि भ्रामीणों के पतित अवस्था का यह मुख्य कारण है। 
हालत यहाँ तक खराब हो गई है कि हर एक गाँव में दो एक 
चाल्ाक व्यक्ति आपके ऐपे मिलेंगे जिनका काम सुकदसे लड़वाना 
है। वे मुकदमा लड़वाने वालों के लिए वकील मुख्तार का प्रबन्ध 
करते हैं, कूटी सच्ची गवाही जुटाते हैं और अदालती दौड़ धूप 
करते हैं। उनका निर्वाह केवल मुकदमें लड़ने से हे।ता है । यही 
उनका पेशा है | निधन किसान के अदालत के चपरासी से लेकर 
वकील, तथा अदालत के कमेचारी तक जिस ग्रकार से लूटते हैं 
वह किसी ,से छिपा नहीं है। लेखकों ने इस सम्बन्ध में थोड़ी सी 
खोज की थी उससे यह ज्ञात हुआ कि साधारणत: जितना लगान 
एक गॉब जुमीदार के देता है उससे लगभग ड्योढ़ी रकम प्रति- 
वर्ष मुकदमेबाजी पर खच्चे होती है । लेकिन इतने से हीं मुकदैमे- 
बाजी से होने वाली आर्थिक हानि का अनुमान नहीं लगाया जा 
सकता | किसान कितने दिन अदालतों में चक्कर काट कर व्यथे 
खोता है, उन दिनों खेती के काम की जो हानि होती है यदि उनका 
हिसाब. लगाया जावे तो मुकदमेबाजी से होने वाल्ली मयक्ुर 
आशिक हानि का अनुमान लगाया जा सकता है । 

इस घातक मुकदमेंबाज़ी के रोकने का उपाय यह है कि गाँव 
में मनोरञ्नन के साधन उपलब्ध किए जावें, गाँवों में मुकदमेंबाजी 
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के विरुद्ध वातावरण बनाया जावे, और पंचायतें स्थापित करके 
गाँव में ही कगड़ों के निबटा दिया जावे । किन्तु वर्तेमान पंचायत 
कानून में बहुत दोष है। पंचायतों के अधिक अधिकार देकर 
उनके संगठन के बदलना पड़ेगा । प्रचार, शिक्षा, तथा सब तरह 
से गाँवों में मुकदमेबाजी से हमें युद्ध करना होगा । तभी ग्रामीण 
का इस रोग से छुटकारा हो सकेगा । यद्द रोग घुन की तरह से 
गाँवों को खाए जा रहा है । 


रेडियो ओर सिनेमा फिल्‍्म-- 


गाँवों में मनोरक्नन के साधन उपलब्ध करने तथा शिक्षा और 
प्रचार कारें करने के लिए रेडियो तथा सिनेमा का अधिक से 
अधिक उपयोग होना चाहिए। हर एक प्रान्त में आवश्यकता- 
नुसार प्रान्तीय, सरकार ब्राड-कास्ट स्टेशन स्थापित करे जो कि 
केवल गाँवो का प्रोग्राम ब्राडकास्ट करें | साथ ही प्रान्तीय सरकारों 
को सस्ते रेडियों सेट बनवा कर उनका गाँवों में उपयोग करना 
चाहिए । संयुक्त प्रान्त में जहाँ जहाँ व्यू ब॒वेल् हैं. वहाँ आसानी 
से बिजली के द्वारा रेडियो से काम लिया जा सकता है। यदि 
रेडियो के द्वारा गाँवों में सब कुरोतियों के विरुद्ध प्रचार करना 
शुरू कर दिया जाबे, संसार भर की खबरें किसान को दी 
जावें उनके लिए मनोरंजन का प्रोग्राम रक्ख़ा जावे, स्वास्थ खेती 
बारी तथा पशुओं के सम्बन्ध में आवश्यक जानकारी ऋराई जाव 
तो गावों का जीवन बहुत कुछ बदल सकता है। आम सुधार 
कार्य में रेडियो का बहुत बड़ा महत्व है | परन्तु अभी तक इस 
ओर विशेष ध्यान नहीं दिया गया। ब्राडकास्टिंग स्टेशन्स जिस 
प्रकार प्रोम्राम आडकास्ट क रते हैं वह गांव वालों के मतत्नब का 
बिलकुल नहीं होता । रेडियो के अतिरिक्त यदि प्रत्येक आन्त में 
आन्तीय ग्राम-सुधार-विभाग छेटे छोटे श्राम जीवन सम्बन्धी 
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फिल्म बनवाले और दो या तीन टाकी मशीनों की सहायता से 
बे उन फिल्मों के घमाघमा कर गांवों में दिखलाने का आयोजन 
करें तो भी प्रचार और मनोर॑जन का साधन उपलब्ध हो 
सकता है | 


गाँवों में रूढ़ि वाद--- 

जिस प्रकार के वातावरण में भारतीय ग्रामीण जींवन व्यती- 
ते करता है उसमें रहक र यदि वह रूढ़िवादी हो जाबे तो इसमें 
आश्चय ही क्या है बह पुरानी दीतियों के फिर बह चाहे कितनी 
अनथकारी क्‍यों न हो बिना किसी प्रकार का विरोध किए मानता 
चला जाता है । विवाह, मृतक , और जनेऊ संस्कार में, या किसी 
धार्मिक कृत्य में वह ऋण लेकर भी बिरादरी के लोगों के भोज 
देना अपना कतेठ्य सममता है। बिरादरी वालों को दावत न देने 
से उसकी हँसी होंगी इसको वह किसी तरह से भी सहन नहीं 
कर सकता । विवाद्द में दहेज की प्रथा नेता और भी गजब 
ढ्वादिया है | प्रद्मय क ग्रीमीण यह सममता है कि यदि में रस्म को 
तेोड़'गा तो नक्कू बनू'गा | यह है भी कुछ हद तक ठीक। यह 
समस्या तभी हल हो सकती है किजब गांव के अधिकांश लोंग 
इन रीतियों के तोड़ें । इस समस्या के हल करने के लिए प्रचार 
तथा शिक्षा ही एक मात्र उपाय है| पंजाब और संयुक्त प्रांत में 
रहन सहन सुधार समितियां (36:(2शं॥४ 80००४४४ ) 'इस 
कार्य को कर रही है। जो भी व्यक्ति इन समितियों के सदस्य 
होते हैं उनके! इस बात का प्रण॒ करना पड़ता है कि समिति इन 
सामाजिक तथा घार्मिक कृत्यों पर जितना व्यय होना निश्चित 
क्‌ रेगी उससे अधिक वे ठयय नहों करेंगे । समिति प्रत्येक धार्मिक 
तथा सामाजिक काये पर कितना व्यय होना चाहिए यह निम्।ित 
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कर देती है | यदि काई सदस्य इस नियम के तोड़ता है ते उसे 
जुमाना देना पड़ता है अब तो प्रान्तीय सरकार दहेज सस्बन्धी 
कानून बनाने की बात भी सोच रहीं है। यदि दह्ठेज सम्बन्धी 
कानून बन गया ते बिवाह पर जो घन व्यथ नष्ट किया जाता 
है। वह बच जावेगा । परन्तु वास्तव में यह समस्या तभी हल 
हो सकेगी जब कि भ्रामीण इस प्रकार के खर्चे से होने वाली 
हानि के समम ले ओर स्वयं इसके बन्द कर दें | 


भाग्यवादी तथा अशिक्षित होने के कारण आमीण जंत्र मंत्र 
कांड, फूक और टोंना टुकड़ा में बहुत विश्वास करवा है। 
कभी कभी ते उसकी इस अज्ञानता के कारण महा अनर्थ हो 
जावा है। बहुत से भ्रामीण, बीमार होने पर दवा खाकर 
केवल माडू फू'क पर निर्भर रहते है । बच्चों के ल्ालन 
पालन में भी रूढ़ीवाद और अज्ञानता के कारण बड़ी 
प्रथायें गाँवों में प्रचलित हो गई हैं । परन्तु यह सब बातें तो 
केवल शिक्षा तथा प्रचार से ही दूर हो सकती हैं | 

गाँवों के जीवन में सरसता और मधुरता लाने के लिए यह 
नितान्त आवश्यक है कि ग्रहणी के शिक्षित तथा गृह काय में 
दक्ष बनाया जावे | ग्राम सुधार कार्य गाँव की गृहणी की उपेक्षा 
करके कभी भी सफल नहीं हे। सकता | अतणव गांवों की उन्नति 
के लिए जो भी कार्य किए जावें उनमें गांव की स्त्रियों के न 


भूलना चाहिए । 


ग्यारहवाँ परिच्छेद 
गांवों में राजनेतिक जीवन 


भारतवणषे गाँवों का देश है। यहाँ गाँवों की संख्या ७ लाख 
से ऊपर है। सौ पीछे नब्बे मनुष्य ग्रामों में निवास करते हैं। 
अतएव भारतवर्ष में राजय का प्रमुख कर्तेव्य गाँवों की उन्नति 
करना है। परन्तु दुर्भाग्यवश राज्य ने अभी तक गाँवों की 
जितनी उपेक्षा की उतनी उपेक्षा अन्य किसी देश में परकार ने 
नहीं की | परन्तु यहाँ का ग्रामीण भाग्यवादी, अन्धविश्वासी 
ओर मृतक का संतोष लेकर अत्याचार और शोषण के सहने 
के ही लिए मानो पेदा हुआ था | अपनी अनन्त शक्ति का तनिक 
भी ध्यान न होने के कारण तथा उनसें राजनैतिक चेतना के 
अभाव के कारण यह सम्भव हो सका। किन्तु जैसे जैसे भारत 
: में राष्ट्रीय आन्दोलन केबल्न कुछ पढ़े लिखे तथा घनी व्यक्तियों 
का न रह कर जन-आन्दोलंन का रूप धारण करता गया वैसे 
बसे नि्ेन आमीण भी अपने शेषकों और अद्याचार करने 
वालों को पहचानतां गया। १६३२ के उपरान्त तो भारतीय 
किसानों में अभूतपूब राजनैतिक चैतन्य उत्पन्न हुआ। ऐसा 
प्रतीत होने लगा कि मानो राष्ट्र की सोई हुईं शक्ति जाग उठी है । 
१६३४ के नवीन शासन विधान ने निर्धेत ग्रामीण के हाथ में 
ओर भी शक्ति दे दी | बड़े बढ़े राजा और ताल्लुकेदार, सेठ 
ओर साहूकार, वकील और डाक्टर जो कि आमीण से सीधे 
सह बात भी न करते थे बोट के लिए उसके टूटे फूटे छप्पर में 
बेठे दिखलाई देने लगे। उघर राजनैतिक नेताओं ने जो चुनाव 
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संबंधी प्रचार किया उससे गांबों में एक अभूतपृव जागृति 
उत्पन्न हुईं। जो लोग कि बराबर यह कहा करते थे कि निधन 
ओर अशिक्षित किसान को मताधिकार देने से बह उसका ठीक 
उपयोग न कर सकेगा यह देख कर चकित हो गए कि पृ'जी पति 
ओर राजाओं की थेल्ियां निर्धेन किसानों को न खरीद सकी | 
१६३६ के चुनाव के उपरान्त ग्रान्तों सें जो सरकारें स्थापित हुई 
वे गांव वालों की वोटो से स्थापित हुईं थीं, अतएवं उनको गांवों 
की ओर ध्यान देना आवश्यक हो गया। परन्तु फिर भी अभी 
तक अनेक कारणों से गांवों की ओर सरकार का, जितना ध्यान 
होना चाहिए उतना नहीं है। भविष्य में जेस जेसे गांवों की 
निर्धेन जनसंख्या में अधिकाधिक राजनैतिक चैतन्य उत्पन्न होता 
जावेगा और वे अपने अधिकारों को समझते बावे'गे बसे दी 
बसे प्रान्तीय तथा केन्द्रीय सरकारों के गांव वालों की सुविधाओं 
की ओर अधिक ध्यान देना द्वी पढ़ेगा। भारतवर्ष मे वद्द दिन 
शीघ्र आने वाला है कि जब कि देश का शासन गांव बालों के 
दृष्टिकोण से होगा और जितनी जल्दी वह समय आये वह देश 
के लिये शुभ है। । 

अब हम गांवों के वर्तमान शासन पर अकाश डाहन्नने के 
उपरान्त यह दिखतलाने का प्रयत्न करेंगे कि वास्तव मे गांवों के 

शासन मे कया क्‍या सुधार होना आवश्यक है। 


आम चासव 
गाँव के म्ुझ्य कमंेचारी--- 
आम का शासन गांव के तीन क्मेचारियों द्वारा चलता है। 


हर एक गांव में निम्नलिखित तीन कर्मचारी होते है। नम्बरदार, 
पटवारी, और चौकीदार । दर एक गांव सें एक मुखिया भी होता 
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है यद्यपि वह कर्मचारी तो नहीं होता लेकिन पुलिस उनकी 
सहायता लेती है। नम्बरदार ; जूमींदारों से मालगुजारी तथा 
सिचाई की रकम वसूल करता है और उसे तहसील में भेज 
देता है । नम्बरदार का काम अपने गांव में शान्ति का रखना 
भीहे। 
बड़े गांवों में एक हो गांव का और छोटे गांवों में दो दो या 
अधिक का एक पटवारी होता है। वह अपने गांव के किसानों 
ओर जुमींदारों के भूमि सम्बन्धी अधिकारों के कागज या रजिस्टर 
आदि रखता है | जब खेतों में कोई तबदीली हो, कोई खेत या 
उसका हिस्सा बिक जावे, या खेत का सालिक बदल जाय या 
सर जाय तो पटवारी इस बात की रिपोर्ट तहसील में करता है। 
बह खेतों के नकश बनाता है और मालगुजारी का हिसाब 
रखता है। 
चौकीदार गांव में पहरा देता है ओर चोकसी करता है। 
वह प्रति सप्ताह पुलिस सें गांव को साप्ताहिक रिपोर्ट देता है। 
उस सप्ताह में कितने आदमी मर कितने बच्चे पेदा हुए इसकी 
सूचना देना चौकीदार का कतेब्य है। गाँव की चारी मारपीट 
तथा अन्य अपराधों की भी वह पुलिस के सूचना देता है । 
गाँव के यह तीनों कर्मचारी तहसीलदार के आधीन होते हैं । 
तहसील का प्रधान कर्मचारी तहसीलदार होता है। वह प्रजा 
ओर अपने से ऊपर के अधिआारियों को एक दूसरे के सम्बन्ध 
में आवश्यक सूचना देता रहता है। उसका सुख्य काम तहसील 
की मालगुजारी वसूल करना है। वह फोजदारी के मामलों को 
भी सुनता है ! उसे दूसरे दर्ज की मजिस्ट्रेंटी के भी अधिकार 
होते हैं. उसके नीचे कानूनगो और नायब तहसीलदार आदि 
कर्मचारी होते हैं जो पटवारियों के काम को देखभाल करते हैं । 


है. 
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इनके अतिरिक्त सिंचाई विभाग, डिस्ट्रिक्ट बोडे के शिक्षा 
तथा स्वास्थ्य विभाग के कर्मचारी भीं गांवों के सम्पर्क में 
आते हैं । 
पंचायतें-- 

प्राचीन समय सें गांव का सारा शासन आसीण पंचायत ही 
करती थीं प्रत्येक गांव में एक प्रभावशाली पंचायत होती थीं 
उस समय की पंचायत आज' कल की सी नास मात्र की संस्था 
नहीं थी गांव का सारा शासन उसके द्वारा होता था। पंचायत 
स्थानीय रक्षा का प्रबन्ध करती थी, दीवानी और फौजदारी के 
मुकदसों का निबटारा करती, गांव में शिक्षा स्वास्थ्य तथा अन्य 
सावजनिक कार्या' को करती थी। भारतवर्प में पंचायतों के 
द्वारा ही स्थानीय शासन होता था। पंचायतों का यहाँ इतना 
विश्वास था कि अब तक “पंच परमेश्वर” की ऋह्यवत चक्ती 
आती है| हिन्दुओं और मुसलमानों के शासन काल में यहां 
पंचायतें प्रभावशाली रही'। लेकिन अंग्रेज़ी शासन काल में 
इनके अधिकार प्रान्तीय सरकारों ने ले लिए। पुलिस और 
फोजदारी ,अद्गाज्ञतें स्थापित करदी गई । इस कारण यहाँ पंचा- 
यतों का क्रमशः हास हो गया। यद्यपि अब भी गांबों में पंचायतें 
मिलती हैं जो मंदिर, धर्मशाला, बनवाने का कार्य करती हैं 
किन्तु यह पुरानी प्रभाव शाली पंचायत के अविशेष चिन्ह 
मात्र हैं । 

आज भी राजपूताने के पहाड़ी तथा मरुभूमि प्रदेश में वसे 
हुए गांवों में पंचायत एक अत्यन्त प्रभावशाली संस्था के रूप में 
दिखलाई देती है। गांव के तालाब की मरम्मत करवाना, गांव 
के मुकदमों को तय करना, मंदिर का प्रबंध करना, राज्य से 
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यदि कोई मुकदमा लड़ना हो तो गांव का प्रतिनिधित्व करना 
तथा गांव में शिक्षा आदि का प्रबंध करना पंचायत के मुख्य काये 
होते हैं । लेखकों को दक्तिश राजपताने के गांवों का अनुभव है। 
गांव की पंचायत गांव के तात्नाब की मरम्मत के लिए गांवों 
का अनुभव है| गांव की पंचायत गांव के तालाब की मरम्मत 
के लिए गांव के हर एक स्त्री पुरुष और लड़के को मिट्टी खोद 
कर तालाब के बांध पर डालने की आज्ञा देती है। गांव की 
लड़कियों से अवश्य यह काम नहीं लिया जाता। मंदिर में पूजा 
के लिए पंचायत हर एक घर पीछे थोड़ा सा घी तेल रुई और 
कुछ वार्षिक कर लेती है। गांव के जितने मुकदमें होते हैं 
उसका फैसला पंच लोग करते है और यदि राज्य से गांव 
का कोई मूगड़ा होता है तो पंचायत ही गांव का प्रतिनि- 
घित्व करती है। लेकिन देशी राज्यों ने सी बहुत कुछ अंगरेज़ी 
सरकार की वरह पत्चायतों के अधिकार छीन लिए हैं इसलिए 
यत्नायतें प्रभावशुन्य संस्थाएं बन गई हैं । 

थाड़ा समय हुआ जब सरकार के प्राचीन पंचायतों के गुरों 
का ज्ञान हुआ अब पुन; पत्चायतों के नवीन रूप से, स्थापित 
करने का भ्रयत्न है| रहा है। इनके सम्बन्ध में मिन्न-मिन्न भ्रान्तों 
में कानून बनाए गए हैं। और कहीं कहीं सरकार के द्वारा इनकी 
स्थापना भी करदी गई है। इन पंचायतों में पांच पंच हेते हैं 
कभी-कभी पंचों की संख्या इससे भी अधिक हेती है। एक 
सरपंच होता है। पंचों का निवाचन गांव वाले नहीं करते उनको 
ज़िलाधीश नामजद करता हे-। उन्हें छेटे मेटटे दीवानी तथा फौज- 
दारी मासलों का फेसला करने का अधिकार हेता है इनमें पेश 
हेने वाले मुकदमों में किसी भी ओर से चकील पैरवी नहीं कर 
सकता | अन्य खर्चे भी कम होता है पंचायत के गांव में शिक्षा, 
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ओर आवारा फिर कर लनुकसान पहुँचाने वाले मवेशियों के 
संबंध में भी कुछ अधिकार होते हैं। पचायत साधारण अपराध 
करने वाले पर कुछ जुर्माना कर सकती हैं, मुकदमा लड़ने वालों 
से कुछ फीस ले सकती हैं, इन्हें डिस्ट्रिक बोर्ड तथा सरकार से 
भी कुछ सहायता मिलती है, यही इनकी आमदनी है। आधुनिक 
पंचायतों के अधिकार पुरानी पंचायतों की अपेक्षा बहुत कम हैं। 
यह गांव वालों के द्वारा न चुनी जाकर सरकार द्वारा बनाई जाती 
हैं। यह एक प्रकार की सरकारी संस्थाएँ हैं । इनका कारये 
सरकारी कर्मचारियों की सहायता से और इनके ही निरीक्षण 
ओर नियंत्रण में हाता है । इसलिए न तो इन पंचायतों का इतना 
ग्रसाव ही होता है और न गांव के लेगों की वे विश्वासभाजन 
ही बन सकी हैं । ै 

यदि किसी गांब के निवासी अपने यहाँ पंचायत स्थापित 
करना चाहें तो उस गांव के कुछ प्रतिष्ठित सज्जनों को ज़िलाधीश 
के यहां दरखास्त देनी चाहिए। वह इस बात की जांच कराबेगा 
कि यहा पन्नों का काय करने योग्य काफी आदमी मिलन सकते हैं 
था नहीं | यदि इस जाँच का फल अनुकूल हुआ ते जिला-घीश 
पंचों को नामज़द कर देता है और उनमें से एक के सर-पद्र 
नियत कर देता है | पंच-सरपंच बनाने तथा उन्हें बरखास्त करने 
का अधिकार ज़िलाधीश का ही होता है | जब पन्नायत की 
स्थापना हा जाती है तब यह निश्चित कर दिया जाता है कि 

' सप्ताह में किस किस दिन और किस स्थान पर तथा किस समय 

पदञ्चायत अपना काम किया करेगी । 

यदि पद्नायतों के गांव के स्वास्थ्य, सफाई, रक्षा और 
बुकदमों के निबटाने का पूरा अधिकार दिया जावे, प्रान्तौय 
सरकार पशद्चायत के ज़रिये से ही गांव का शासन करें, ता गांवों 
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के बहुत लाभ है। सकता है। किन्तु पद्चायत गांव की विश्वास- 
पात्र तभी बन सकेगी जब कि सच्चे, इेमानदार, तथा सेवा 
परायण लोग जिनमें गांव का विश्वास हे पद्चायत के पतन्च 
बनाये जावें । पम्च ऐसे व्यक्ति हैने चाहिए कि जिनके लिए गांव 
वालों की सम्मति हे। | लेकिन आज कल्न जो भी पश्चायतें गांधो 
में स्थापित की गई है उनके पद्लच अधिकतर अधिकारियों के 
खुशामदी लेग होते हैं और वे अधिकारियों के दबाब में 
रहते हैं | 
ज़िला बोढड -- 
ह्वातों में प्रारम्भिक शिक्षा, और स्वास्थ्य आदि का काये 
करने, वाली मुख्य संस्थाए' जिला बोड या डिस्ट्रिक बोडें कहलाती 
है। जिला बोर्डो' का संगठन म्यूनिस्पैलटियों की ही तरह ह्वेता है 
कहीं कहीं लोकल बोडे, ताल्‍्लुका बोड और ज़िला बोर्ड तीन 
प्रकार के होते हैं। किन्तु संयुक्तप्रान्त में केवल जिला बोडे ही 
होते हैं। 
इन बोर्डा' में अधिकतर सदस्य चुने हुए होते हैं किन्तु कहीं 
कहीं नामज़द सदस्य भी काफी होते हैं । संयुक्तप्रान्त में बेड का 
सभापति चुना हुआ गेर॑ सरकारी होता है। जिल्ला बोडों के 
चुनाव में जिन लेगों के वोट ( मत ) देने का अधिकार है 
उनकी सम्पत्तिक येग्यता अथवा शिक्षा सम्बन्धी याग्यता निर्धा- 
रित कर दी गई है। द्वाना तो यह चाहिए कि गांवो में रहने वाला 
प्रत्ये क बालिय स्त्री पुरुष जिला बोर्डो' के चुनाव में भाग लेसके । 
ज़िला बेड नीचे लिखे मुख्य कार्य करते हैं । 
. खड़कें बनवाना, उनकी मरम्मत करवाना, उन पर पेड़ लग- 
वाना तथ! उनकी रक्ता करना। आररम्भिक शिक्षा का प्रबन्ध 
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करना | चिकित्सा ओर स्वस्थ्य का प्रबन्ध करना | चेचक 
था प्लेग का टीका लगाना, पशुओं के इलाज के लिए पशु 
चिकित्सालय की व्यवस्था करना आज़ार, सेला नुमाइश या कृषि 
प्रदर्शनी का आयेजन करना । पीने के पानी के प्रबन्ध के लिए 
तालाब या कुए' खुदवाना या उनकी मरम्मत करवाना। कांजी- 
होस अथात ऐसे स्थान को व्यवस्था करना जहां खेती आदि की 
हानि करने बाले जानवर राक ऋर रखे जाते हैं। घाट, नाव, 
पुल आदि का प्रबन्ध करना | । 


बोड़ी। की आय अधिकतर उस महसूल से हाती है जे। भूमि 
'पर लगाया जाता है । सरकार बार्षिक लगान या मात्रगुजारी के 
साथ प्राय: एक आना य/ अधिक फी रुपये के हिसाब स वसूल 
करके वोर्डा के दे देती है । इसके अतिरिक्त विशेष कार्या के 
लिए प्रान्तीय सरकार उन्हें कुछ रक्तम देती है। आय के अन्य 
साधन तालाब, घाट, सड़क पर के महसूत्र, पशु चिकित्सा और 
स्कूलों की फीस कांजी हाऊस की आमदनी, मेले नुमाइशों पर 
कर तथा सावजनिक उद्यानों का भूमि कर हैं। 

इस जिला बार्डो' की देख भाल तथा निरीक्षण कल्नक्टर 
'करता है | जब वह सममता है कि ज़िला बोर्ड का कोई कास या 
कोई प्रस्ताव ऐसा है जिससे सावजनिक हित की हानि होती है। 
तो वह उस काय के रोक दे सकता है या उस प्रस्तावन्‍्के अमल 
में लाए जाने से रोक सकता है । यदि प्रान्तीय सरकार यह्‌ समझे 
कि बाड़े अपना काये ठीक तरह से नहीं करता तो उसे तोड़ 
सकती है । इस दशा में उसका दूसरा चुनाव होता, है। यदि 
जिला बोर्डा के सदस्य जाति बिरादरी या और दूसरे सन्बन्धों 
के विचार से न चुने जाबें और केवल सच्चे, इमानदार, तथा 
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सेवा परायण लोग ही चुने जावें तो आमों का बहुत लाभ हो 
सकता है। 

मंयुक्तप्रान्त में म्यूनिस्पैलटियों और डिस्टिक्टबोडे से 
सम्बन्ध रखने वाला एक बिल प्रान्तीय एसेम्बली में 
डपस्थित है और आशा है कि बह शीघ्र ही कानून 
बन जावेगा। इस नवीन कानून के अनुसार कल्नक्टरों का जो 
ज़िला बोर्डा' पर प्रभाव है बह हट जावेगा, बोर्डा के अधिकार 
बढ़ जावे गें और जहां हिन्दू मुसलमान चाहें संयुक्त निवाचन की 
प्रथा प्रचलित हो सकेगी | परन्तु कानून का वास्तविक स्वरूप 
क्या होगा वह कह सकना कठिन है। 

नवीन शासन विधान के अनुसार प्रान्तीय सरकार जनता के 
ग्रतिनिधियों की होगी । जिस दल्ष का प्रान्तीय व्यवस्था पिका 
सभाओं में बहुमत होगा वही मंत्रीमंडल बनावेगा। साथ ही 
नवीन शासन विधान के अल्नुसार आमीण प्रतिनिधियों का 
व्यवस्थापिका सभाओं में अत्यधिक बहुमत है। अतएवं अब 
वहीं मंत्रीमंडल सफ्लता पूवक काम कर सकेगा कि जिसको 
गांवों के प्रतिनिधियों का विश्वास प्राप्त हो। यदि गांवों के 
रहने वाले ऐसे लोगों को चुनकर भेजें कि जो केवल गांब वालों 
से बोट लेने के ही लिए न जाया करें वरन गाँव वालों के हित 
के कार्यो' को करने का बचन दें तो गांवो की दशा झुधर 
सकती है" 

आज जो प॥न्तीय सरकारें गांव वालों विशेषकर किसानो के 
हितों की रक्षा करने का प्रयत्न कर रही हैं, उनके लाभ के कानून, 
आसीण ऋण सम्बन्धी कानून बनाने का जो प्रयह्ल किया जा रहा. 
है और कहीं कहीं. यह कानून बने भी गए है वह केवल इस 
कारण कि प्रान्तीय मंत्रि- मंडल किसानों की वोटों पर निभेर हैं। 
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यदि अभी तक जितना काय गांव वालों के हित का होना चाहिए 
था उतना नहीं हो सका है तो उसका यही कारण है कि थोड़े 
वहुत लोग व्यवस्थापिका सभाओं में अब भी पहुँच गए हैं जो कि 
किसानों के लाभ के कार्या में अडंगा डालते हैं । 


यदि भविष्य में किसान में यथेष्ट राजनैतिक जाग्रत उत्पन्न 
हो जाने वह अपने स्वार्थो' का विरोध करने वालों को पहचान 
सके तो फिर किसी भी मंत्रिमंडल के लिए उनकी अवहेलना 
करना असम्भव हो जावेगा। अभी तक किसान और निर्धन 
ग्रामीण यह भली भाँति नहीं! समम पाए हैं कि उनका शोषण 
करने वाले ही लोग उनके नेता बन कर उनसे वोट मांगते हैं 
ओर उ्यवस्थापिका सभा में पहुँचकर किसानों और निधन 
व्यक्तियों के हितों का विरोध करते हैं। जैसे जैसे भारतीय 
निधन ग्रामीण धर्म और सम्प्रदाय के आबरण में अपने शोषकों 
का वास्तविक स्वरूप देखने लगेगा वैसे ही वैसे देश का शासन सूत्र 
उसके हाथ में आता जावेगा । आज हिन्दू जुमींदार हिन्दू हितों की 
रक्षा के नाम पर और मुस्लिस जुरमींदार इस्लास की रक्षा के नाम 
पर अपने घमोावलम्बियों से वोट मांगत। है। किन्तु किसानों के 
हित का कोई प्रश्न उपस्थित होता है तब यह दोनों मिल जाते हैं. 
ओर उसका विरोध करते हैं । अतएवं जब तक कि मज़दूर और 
किसान यह नहीं समझ लेते कि निर्धेनों का एक वर्ग है और 
उनका शोषण करने वाले जसींदार और पूजीपतियों का दूसरा 
गुठ्द है ओर उन दोनों के स्वाथ एक दुसरे से' मिन्न हैं तब तक वे 
इन नाम धारी साम्प्रदायी नेताओं के ज्ञल्न में फेसते रहेंगे। 
ग्रौद शिक्षा, राष्ट्रीय आन्दोलन तथा आशिक स्वार्थो' की विभिन्नता 
के कारण धीरे धीरे किसान और मजदूर इस बात को सममने 
लगते हैं। किन्तु इनका सब से बड़ा शोबणकतों तो ब्रिटिश 
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साम्राज्यशाही है । ज़मींदार और पूजीपति तो उसके सहायक 
कल पुर्ज मात्र हैं। अतएव पूर्ण रूप से गांवों की दशा तो 
तब तक नहीं सुधर सकती कि ज्ञब तक देश बिल कुल 
ही स्वतंत्र न हो जाबे। केवल स्वत॑त्र भारत में ही गांवों का 
सुधार पूरी तरह से ही सकता है। 
ब्रिटिश साम्राज्यशाही को भारतवर्ष से हटाने के लिए और 
देश को पूर्ण रूप से स्वतन्त्र करने के लिए जो देश को अन्तिम 
मोचो लेना होगा उसका अधिकांश भार किसान और मज़दरों 
को ही उठाना होगा | 
ऊपर दिए हुए विवरण से यह तो स्पष्ट हो गया कि गांवों 
की आध्िक स्थिति के संभालने के लिए यह आवश्यक है कि 
उनका शोषण बंद हो। यह शोषण परणुतः बंद तभी हो सकता 
है कि जब भारतवर्ष पूर्ण स्वतन्त्र हो जावे । और भारतवप का 
शासने सूत्र किसानों के हाथ में आ जाय । जब तक कि प्रामीण 
ननता में यह भावना उदय नहीं होती तब तक पर्ण रूप से 
उनका शोषण बन्द न हो सकेगा । 


इंति शुभम्‌ ॥! 


